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Introduccién

Ellibro que el lector tiene entre sus manos ofrece una intro-
duccién a la historia econémica de la Argentina en el siglo XIX. El tra-
bajo se abre con una breve descripcién de la economia colonial, y luego
centra su atencién en el periodo que corre entre la Revolucién de Mayo
y la Primera Guerra Mundial. Las pdginas dedicadas a la etapa virreinal
sirven, pues, para trazar los contornos del escenario en el que tiene lu-
gar la historia relatada en este estudio, y ofrecen un término de compa-
racion para evaluar la profundidad de las transformaciones acontecidas
en la centuria posterior a la ruptura con Espafia. A Io largo de ese siglo,
la economia de la regioén que se encontraba en contacto directo con la
economia atldntica experimenté un proceso de crecimiento de consi-
derable importancia. Para el Centenario de la independencia, lo que
habia sido una regién pobre y periférica del imperio espaiol se habia
convertido en una de las economias agrarias de exportacién mds exito-
sas del planeta, cuyo nivel de ingreso per cdpita no sélo era por lejos el
mas alto de América Latina, sino que se hallaba en el mismo rango que
el de los paises mds dindmicos de la Europa Continental.

Alo largo de la etapa que este libro analiza, la trayectoria de la eco-
nomia argentina estuvo hondamente marcada por su insercién en una
economia cada vez mds globalizada. La capacidad para sacar provecho
de la gran expansién que el mercado mundial experimenté en el siglo
XIX —que dio lugar a un sostenido incremento de los flujos de mer-
cancias, hombres y capital a través del Atlintico- resulté crucial para
¢l desarrollo econémico argentino. En consecuencia, el estudio presta
especial atencion al sector exportador (toda vez que éste constituyé el
motor del crecimiento econémico desde que, en 1810, el Rio de la Plata
se abrié al comercio libre) y, de modo mds general, al patrén de creci-
miento inducido por las exportaciones. El relato se organiza en torno a
los tres grandes ciclos de expansién de la economia de exportacién: el
del cuero en la primera mitad del siglo, el de Ia lana en las décadas de
1850-1880, y el de los cereales y la carne refinada, sobre el que se apoyé
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Ja grantexpansién productiva de la etapa 1880-1914. Para cada uno de
estos periodos, se estudian las caracteristicas del mercado internacional,
se describen las estructuras productivas que motorizaron el crecimiento
de las exportaciones, y se analiza el marco politico e institucional en el
que el sector exportador debid desenvolverse.

La historia econémica del siglo XIX, sin embargo, no se agota en el
estudio del sector que liderd el crecimiento, de las instituciones que lo
encauzaron y estimularon, y de la conexién entre la economia local y
Ja internacional. Este libro también analiza de qué manera y con qué
intensidad el dinamismo exportador se transmitié al resto de la econo-
mia. Para ello, se estudia la relacion entre las actividades volcadas hacia
el mercado externo y las que dirigian sus productos hacia el mercado
interno, tanto en las regiones del litoral dominadas por la economia
de exportacién como en el interior del pais. De este modo, se intenta
ofrecer un panorama atento a la diversidad regional, un tema cuya im-
portancia resulta muy considerable en un periodo todavia caracteriza-
do por la precariedad de los sistemas de transporte y Ia fragmentacién
del espacio econdémico. Finalmente, el trabajo también ofrece (hasta
donde es posible con la escasa informacién disponible) un andlisis de
cuestiones tan cruciales pero tan poco conocidas como la evolucién del
bienestar y de la equidad. En particular, intenta responder a la pregun-
ta por la relacidn entre el crecimiento exportador, las instituciones, y la
calidad de vida de los sectores mayoritarios de la poblacién.

Muchos de los temas abordados en este ensayo todavia requieren mds
investigacién y reflexién. Con tode, el volumen de la literatura exis-
tente sobre las cuestiones centrales de la historia econémica del siglo
XIX resulta muy considerable. Por tanto, €l resultado de un esfuerzo de
sintesis € interpretacién como el que el lector tiene entre sus manos de-
pende mas de la calidad, ambicién y originalidad de las investigaciones
existentes que de las contribuciones especificas del autor de estas pagi-
nas. Un ensayo de estas caractexisticas es asi, en el sentido mds amplio
de la palabra, el fruto de un trabajo colectivo. En Ja bibliografia que
se incluye al final del trabajo aparecen mencionados aquellos estudios
que han sido los principales inspiradores de las ideas que dan forma a
este libro.

Finalmente, quisiera dar testimonio de las deudas de gratitud que
contraje a lo largo de la escritura de este trabajo, que comprenden a
instituciones, colegas y amigos. Las bibliotecarias de la Biblioteca Max
Von Buch, de la Universidad de San Andrés, me ayudaron a localizar
materiales de dificil acceso y, con el profesionalismo y la cordialidad
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que las caracterizan, lo pusieron a mi disposicién. Julio Djenderedjian
y Roberto Schimit respondieron mis consultas sobre los temas de su
competencia con su solvencia y generosidad habituales. Luis Alberto
Romero, el director de esta coleccion, me indicd el mejor modo de
encarar el trabajo, y luego me dejé las manos libres para que yo hiciera
ami gusto el resto de la tarea. José Antonio Sinchez Romdn realizd una
cuidadosa lectura del primer borrador de este libro, me sefialé errores
vy me ayudé a refinar mis argumentos. A todos ellos-mi més sincero
agradecimiento.



1. La economia colonial

Durante ios dos siglos y medio que transcurren entre la llega-
da de los espafioles al Rio de la Plata y la revolucién de inde-
pendencia, el territorio de 1o que méas tarde seria la Argentina
ocupd una posicién marginal dentre de un universo econdémico
que giraba en torno a ta extraccion de metales preciosos en el
Alto y ol Bajo Perd. Al ritmo impuesto por la demanda de los
centros mineros, entre el sigle XV1 y el XVIIl cobraron forma em-
prendimientos agrarios y artesanales que, de Salta a Buenos
Aires, producian un conjunto de bienes destinados a atender
estos requerimientos. Sin embargo, el sector mercantilizado de
la economia s8lo reclamaba una porcion minoritaria de los re-
cursos productivos de la regién, mucho menor que la dirigida a
satisfacer las demandas de bienes de las familias campesinas
o el intercambio en peguefios mercados locales. Esta organi-
zacién econémica del territorio respondia a las constricciohes
gue imponia un rastico sistema de transportes, pero también a
los designios del estado colonial, que limitaba todas aquellas
actividades que podian competir por recursos productivos o
energia humana con la economia del metal precioso. Estas res-
fricciones no se mantuvieron inalteradas a lo largo deal tismpo,
ni fueron iguales para todas las regiones o grupos sociales. l.a
coyuntura que se abrié con las reformas borbonicas del Gitimo
tercio del siglo XVill fue especialmente favorable para la region
litoral y en particular para el puerto de Buenos Alres, que se
vieron beneficiados por la creciente orientacion atlantica que
adquirié el imperio en el medio siglo que precedid a su derrum-
be. 8in embargo, este giro no logré desplazar el centro de gra-
vedad de la economia de la regidn desde las tierras altas hacia
el Atlantico. Hasta la crisis final del orden colonial, la actividad
econdmica, el intercambio a distancia v las finanzas publicas
continuaron reposando sobre la economia de la plata.
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. Antes de la independencia

En visperas de la Revolucién de Mayo, el espacio que solem-
nos identificar con la Argentina ocupaba una posicién periférica den-
tro del imperio colonial de los soberanos de Madrid. Tras dos siglos y
medio de presencia en la regién, la dominacién hispana apenas habia
logrado asentar poco menos de medio millén de habitantes (una cifra
inferior a la poblacién actual de provincias como San Juan o Jujuy) so-
bre una superficie casi tan extensa como la de Europa Occidental. Ese
vasto y despoblado territorio fronterizo apenas contaba con una décima
parte de la poblacién del Virreinato de la Nueva Espafia y no alcanza-
ba al 4% de la poblacién total de América Latina. Més de tres cuartas
partes de esta humanidad mayoritariamente mestiza vivian en la cam-
paiia, agrupadas en tornb a un conjunto de pequefios centros urbanos
gestados durante el ciclo de fundaciones de ciudades que dio su sello
caracteristico a la conquista d¢ esta parte del territorio americano a
mediados del siglo XVI. Como suele suceder en las economias agrarias
de baja productividad que dependen de medios de transporte pobres
y costosos, €l grueso de la produccién local —que consistia fundamen-
talmente en alimentos, aunque también inclufa textiles y otras manu-
facturas— se destinaba al consumo de las propias familias campesinas y
al intercambio en mercados locales, y se realizaba con una tecnologia
que no habia sufrido cambios radicales desde el arribo de los invaso-
.res europeos. Vistas desde esta perspectiva, las ciudades coloniales y
las dreas rurales que las circundaban, muchas veces separadas de otros
asentamientos similares por extensos territorios desiertos donde la pre-
sencia espaficla tenia escasa incidencia, semejaban pequefios islotes
dispersos sobre un mar tan vasto como poco integrado, cuya expansién
era resultado, mds que de incrementos de productividad, de su propio
crecimiento demogrifico,

La sociedad colonial era un mundo predominantemente agrario cu-
yos habitantes sélo se hallaban parcialmente integrados a la economia
de intercambio v producian con una tecnolbgi'a que permanecié rela-
tivamente estdtica a lo largo de dos o tres siglos, y cuyo producto crecié
y se contrajo siguiendo el ritmo de sus movimientos demogrificos: en
esencia, fuerte caida de Ia poblacién en las décadas que sucedieron a
la conquista (imputable en primer lugar al impacto sobre la poblacién
nativa de un conjunto de virus y bacterias de origen curopeo frente a
las cuales no posefa defensas), y recuperacién y crecimiento desde fina-
les del siglo XVII, Este énfasis en la estabilidad relativa de la economfa
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colonial no debe hacernos perder de vista la crucial importancia que,
pese a los elevados costos de transporte de una sociedad que dependia
de las mulas y las carretas tiradas por bueyes para mover sus hombres
y sus bienes, comenzé a adquirir el intercambio a distancia desde el
asentamiento de los europeos. Ademads de la produccién destinada a
satisfacer las necesidades directas de los productores o la demanda de
los consumidores locales, la economia colonial se hallaba articulada a
través de una extensa red de mercados urbanos.

Entre estos mercados circulaba un conjunto de bienes cuya relevan-
cia no se mide tanto por el volumen o ¢l valor de los productos como
por los actores a los que involucraba y las actividades a las que servia.
En efecto, el movimiento de mercancias a lo largo de rutas que se ex-
tendian a través de miles de kildmetros resultaba decisivo para satis-
facer los requerimientos de consumo de los grupos dominantes de la
sociedad colonial y, en especial, para el funcionamiento de la mineria
altoperuana, principal fuente de ingresos del estado espafiol y de los
grupos econdmicamente predominantes de esa sociedad. Seria erré-

. neo percibir el desarrollo de los mercados coloniales exclusivamente

a la luz de las demandas de la mineria y de sus grandes beneficiarios.
Los procesos de mercantilizacién también se vieron afectados por la
difusién de nuevas necesidades de consumo que incluso alcanzaron a la
poblacién indigena y que contribuyeron a estimular 1a circulacién mer-
cantil y la produccién para el mercado. La transformacién de la yerba
mate de un cultivo de uso ceremonial en un pequeiio lujo cotidiano
para poblaciones que residian a miles de kilémetros del lugar de pro-
duccién de esta infusién constituye un claro ejemplo de este proceso.
Sin embargo, la participacién popular en el mercado no debe hacernos
perder de vista que los parametros bisicos del orden econémico ame-
ricano fueron delineados desde Ia cumbre, como parte de un proyecto
de clara impronta colonial. ’

En efecto, desde el inicio mismo de la Conquista, los monarcas de

Castilla siempre tuvieron presente que los enormes esfuerzos invertidos

en la construccién de un imperio americano sélo se verfan justifica-
dos si sus dominios resultaban capaces de ofrecer un flujo regular de
recursos que sirviese al supremo objetive de incrementar el poderio
del estado espafiol y el prestigio de su dinastfa gobernante. Una vez
superada la etapa de rapifia y saqueo con que los europeos anunciaron
su llegada al nuevo continente, las ideas mercantilistas (con su énfasis
en el metal como expresién y sintesis del valor, y su hostilidad al trato
con otros pafses) v los altos costos de transporte {que fijaban limites a
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Ias posibilidades del comercio a distancia a través del Atldntico) deter-
minardn los parimetros a partir de los cuales los soberanos de Castilla
imaginaron la organizacién econémica de su imperio americano. Hasta
el quiebre de la dominacién hispana, las lineas maestras de la economia
colonial apuntaban a orientar los recursos del continente hacia la pro-
duccién de metal precioso, a la vez que buscaban impedir o desalentar
el desarrollo’ de toda actividad que pudiera competir con la minerfa,
quitdndole hombres, recursos o favores estatales.

Mis que estimular el incremento de Ia produccién o del comercio
dentro del territorio americano, interesaba a las autoridades colonia-
les orientar las fuerzas econémicas de modo de favorecer la expansién
de aquellas actividades que consideraban estratégicas, dentro de las
cuales se destacaba la extraccién y exportacién de metales preciosos.
Para alcanzar este objetivo, la Corona contaba con el auxilio de un
aparato administrativo mas moderno y con mayor iniciativa que el que
la asistia en Furopa, donde el estado castellano siempre se vio obliga-
do a convivir con todo tipo de privilegios Corporativos y estamentales
de origen medieval, que sistemdticamente limitaron su legitimidad
¥ recortaron su radio de accién. En América, en cambio, el notable
poder coactivo del estado sirvié, entre otras cosas, para dotar a las em-
presas mineras de fuerza de trabajo subsidiada a través de la constitu-
cién de un régimen de trabajo forzado basado en la explotacion de los
indigenas, para asegurarle la provisién también a precios subsidiados
de insumos criticos como el mercurio, para limitar la constitucién de
mercados alternativos en los que los productores de bienes agrarios
pudiesen colocar sus bienes, y para apropiarse (mediante tributos e
impuestos) de una parte significativa del metal precioso que los em-
presarios mineros extraian de los socavones. El hecho de que los re-
yes castellanos —soberanos de un estado pequefio y periférico cuando
Coldn llegé a América- fueran capaces de desempeiiar un lugar pro-
tagénico en la puja por la supremacia en la Europa moderna de los
siglos XVI 'y XVII constituye una prueba elocuente de su capacidad
para convertir a América en la gran fuente de financiamiento de sus
ambiciosos suefos imperiales.

Principal rubro de exportacién americano en la era mercantilista,
la produccién de metal precioso constitufa el eje de un extenso siste-
ma de circulacién de bienes que en muchos aspectos resulta inverso
al que terminé por consagrarse en el curso del siglo XIX. Esas redes
de intercambio, lejos de contribuir a prefigurar los limites actuales de
las economfas nacionales latinoamericanas glie comenzaron a cobrar
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forma en el siglo posterior a la emancipacién, orbitaban en torno a la
demanda de bienes proveniente del Alto y el Bajo Perti (Bolivia y Perti,
respectivamente), corazén del imperio espafiol en Sudamérica. En esas
tiefras, las mds densamente pobladas del subcontinente, se encontra-
ban los mayores yacimientos mineros de la América del Sur. Una breve
referencia a la ciudad de Potosi, surgida en medio de un desértico alti-
plano para explotar lo que en su momento fue el principal yacimiento
de plata del mundo, puede ofrecer una idea del impacto de una urbe .
de estas caracteristicas en el extenso territorio sobre el que hacia sentir
sus requerimientos. En su etapa dorada, hacia mediados del siglo XVI11,
cuando contaba con mas de 150 000 habitantes, Potosi no s6lo se habia
erigido en la mayor ciudad sudamericana sino que, en lo que a pobla-
cién se refiere, rivalizaba con Madrid, entonces la capital del imperio
mds extenso del planeta. La demanda de bienes de consumo y de pro-
duccién para alimentar, vestir y entretener a los habitantes de la Villa
Imperial, y para poner en marcha la explotacién minera en ese inhds-
pito altiplano en el que casi todo debia traerse de afuera, alimentaba
una red de circulacién de mercancias en el drea que corria entre las
Misiones paraguayas y el valle central de Chile y entre la Banda Oriental
del Rio de la Plata v las tierras altas de Quito.

Como sucedia en todos estos puntos de América, muchos de los bie-
nes producidos en lo que mds tarde conformaria el territorio argentino
que no eran objeto de consumo local solian ingresar en los circuitos
mercantiles que tenian su centro de imantacioén en los mercados andi-
nos. La demanda de la economia minera estimulé la mercantilizacién
de Ia produccién y tuvo poderosos efectos dinamizadores incluso sobre
bienes y mercados que no se vinculaban con ella. En todas partes, el
elevado costo del transporte impuso limites a la especializacién produc-
tiva, ya que obligaba a producir localmente muchos de los bienes que
resultaba demasiado dificil o costoso traer desde lejos. Con todo, un
conjunto de especificidades locales vinculadas a diferencias en la dota-
ci6én de factores, condiciones ecolégicas, proximidad a los grandes mer-
cados altoperuanos e historia de las relaciones laborales dieron forma a
distintos espacios econémicos dentro de lo que luego serfa el territorio
argentino. Simplificando un panorama muy complejo, una distincién
relevante se observa al contrastar el intericr y el litoral, dos universos a
los que puede concebirse como divididos por una linea imaginaria que
separa las tierras bajas del litoral y la llanura pampeana de las tierras
mas altas y dridas que se extienden desde Cérdobay Santiago del Estero
hacia el norte y el oeste,
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En la primera de esas regiones, que era también la mas densamente
poblada (rondaba los 300 000 habitantes hacia 1810), la dominacién
hispana se habfa asentado sobre comunidades indigenas que contaban
con una larga historia de précticas agricolas, vida sedentaria y divisién
social del trabajo cuando llegaron los invasores europeos. Una vez ven-
cida la resistencia de los nativos, los nuevos dominadores colocaron
bajo su control gran parte de la tierra fértil y el agua de las que los
habitantes originarios dependian para su subsistencia, ¢ impusieron re-
gimenes de trabajo forzado comunitario como la encomienda. A esta
sociedad organizada sobre la base de la explotacién del trabajo indf-
gena se fueron agregando niicleos de poblacién esclava arrancada y
trasladada desde el Africa, cuya presencia se volvié muy significativa en
el servicio doméstico, en algunas grandes estancias y en las actividades
artesanales urbanas. Al cabo de un tiempo, en el interior cobrd forma
una sociedad dividida en lineas de casta, cuyas elites mds poderosas —en
Cérdoba, en Salta- aspiraban a emular la mds opulenta sociedad alto-
peruana a la que enviaban muchos de los frutos del esfuerzo productivo
de la regién: los productos de la vid de la region cuyana, las artesanfas
de Tucuman, las mulas de Cérdoba y Salta, etcétera.

Alo largo del siglo XVII, y con mds énfasis en el siglo XVIII, el in-
terior asistié a un proceso de desestructuracién de las comunidades
indigenas. Su eclipse dio lugar a la emergencia de un campesinado
mestizo asentado sobre unidades domésticas, que lentamente perdid
los vinculos de solidaridad comunitarios forjados en la era prehispini-
ca. La gradual desaparicién del mundo indigena como grupo étnico
separado, asi como la erosién de las formas de organizacién comuni-
taria de origen precolombinoe que los espafioles habfan puesto al ser-
vicio de la dominacién blanca, no se prestan a un analisis sencillo, en
parte porque estos procesos fueron tanto impulsados como resistidos
por las poblaciones originarias. Con todo, una vez superado el gran
derrumbe demografico que tuvo lugar tras el contacto con los espano-
les, las realidades laborales y las condiciones de vida de ese universo
cada vez mds mestizado no parecen haber sido muy distintas de las de
sus antecesores indigenas. Si se produjo algiin progreso en la calidad
de vida de los campesinos del interior, éste se debié a la introduccién
y difusién de los grandes mamiferos domésticos europeos. Gracias a la
vaca, el burro y el caballo, la sociedad colonial conté con mayor ener-
gia animal para el transporte y el trabajo de la tierra, y pudo también
incrementar la cantidad de calorfas de origen animal a disposicién de
la poblacién.
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Mientras en el interior se conformaba una sociedad de elites blancas
y campesinos mestizos, en las tierras bajas la presencia espafiola enfren-

taba dificultades para afirmarse. Dada la enorme distancia que separaba
- al Alto Perti de las llanuras litorales, por largo tiempo la demanda que

generaba la minerfa se hizo sentir de modo muy tenue en este remoto
y despoblado confin del imperio. El arribo de los espafioles a la regién

-se produjo en 1530, con la llegada de una expedicién que confiaba
_en abrirse camino hacia las tierras mineras remontando el caudaloso

estuario bautizado de manera esperanzada con el nombre de Rio de la
Plata. Estos sueflos de riqueza argentifera pronto se vieron frustrados.
Mientras que el ganado europeo rapidamente encontré condiciones
naturales muy propicias para reproducirse, la presencia espailola debié

" pugnar con zhinco para afirmarse en la regién, a tal punto que, tras

dos siglos de experiencia colonial, apenas residian unos 150 000 habi-
tantes en el litoral. Esta poblacién se asents a la vera de los grandes rios
-el Rio de la Plata, el Parand, el Uruguay-, principales ejes del sistema

-~ de comunicacién de la regién, y desde alli avanzé lentamente en la

ocupacién de esa pradera pobre tanto en vegetacién como en piedra
y madera. Dos marcas originarias, que conjugan rasgos caracterfsticos
de las sociedades de frontera, contribuyeron a dar forma a la actividad
econdmica en esas llanuras casi ilimitadas: 1a ausencia de una poblacién
nativa dispuesta a subordinarse a un régimen de obligaciones laborales

~ yla gran disponibilidad de tierra.

Como lo comprobaron Juan de Solis v Pedro de Mendoza, los invaso-
res enfrentaron grandes dificultades para someter a las pequefias y moé-
viles comunidades aborigenes de esta regién y, lo que resultaba atin mds
problemitico a mediano y largo plazo, para constituir sistemas laborales
erigidos sobre la base de la explotacién regular del trabajo nativo. S6lo al-
gunas érdenes religiosas cuyos méviles eran bastante mas complejos que
la mera biisqueda de beneficios, como la Compailia de Jesis, alcanzaron
triunfos significativos en esta tarea, encuadrando en la disciplina del tra-
bajo y 1a produccién de excedente a parte de la poblacién originaria de
las selvas paraguayas, pero también de las actuales provincias argentinas
de Corrientes y Misiones. Esa notable experiencia de dominacién {que el
estado espaniol siempre vio con recelo en tanto limitaba su émperium) no
tuvo, sin embargo, impacto alguno en distritos mds septentrionales, y de
hecho los propios jesuitas organizaron sus grandes estancias en el litoral
y en Cérdoba sobre la base del trabajo esclavo.

En el litoral, la disponibilidad de tierras fértiles y la relativa facili-
dad de acceso al uso productivo del suelo bloqueaban toda posibilidad

N
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de someter a los-sectores subalternos rurales-a ‘través del control de
la tierra o de los recursos de los que éstos dependian-para su subsis-
tencia. El ideal de. un orden. sefiorial, donde los conquistadores y sus
descendientes se erigieran como una elite cerrada sobre s misma que
explotara el trabajo indigena, no encontré aqui condiciones sociales
que hicieran posible su realizacién. En el litoral, los colonos espaiioles
se vieron obligados a mezclarse y trabajar codo a codo con grupos hu-
manos ~indios, mestizos, negros— a los que habrian preferido mantener
a mayor distancia, asi como también a ofrecer importantes incentivos
monetarios para atraer trabajadores. La temprana y muy extendida di-
fusion de relaciones salariales, y el elevado nivel de lag remuneraciones,
dan cuenta del fracaso de las formas coactivas que en otras regiones del’

- imperio habfan servido para movilizar la fuerza de trabajo y reforzar las
Jerarquias sociales. Esta combinacién de facilidad en el acceso al suelo
y dificultad para reclutar trabajadores hizo que un campesinado inde-
pendiente, en parte blanco y en parte mestizo, desempeiiase un papel
de considerable importancia en la produccién agricola y ganadera. El
modesto tamano de las empresas agricolas de la regién, que contrasta
marcadamente con el de las haciendas altoperuanas o mexicanas, re-
vela tanto la ausencia de grandes mercados urbanos como las ventajas
de que gozaban las unidades de produccién que disponian de acceso
a fuerza de trabajo sin necesidad de recurrir a desembolsos salarizles
para contratarla.

En un solo aspecto; quizés, los grupos preponderantes.de la regién
litoral pudieron sacar algiin provecho de su posicién excéntrica en
el territorio colonial. La enorme: distancia que la separaba de Lima
—sede comercial y administrativa del imperio en América del Sur-,
sumada a la facilidad del acceso a través del Atldntico y la cercania
a los dominios americanos de los reyes portugueses; contribuyeron
desde muy temprano a hacer del Rio de Ja Plata un importante. ejede
comercio ilegal. Ya a fines del siglo XVI comenzaron a registrarse los

primeros contactos entre Buenos Aires y diversos puertos del mundo

atlintico. Desde entonces estos vinculos crecieron en forma sosteni-
da, dando vida a un intenso intercambio ilegal de metal precioso alto-
peruano por esclavos 'y mercancias europeas. A su vez, este comercio
contribuyé a otorgar mayor vitalidad a las redes mercantiles sobre las
que se apoyaba el comercio legal, que muchas veces se yuxtaponian
" 0 eran las mismas que las que sostenian el contrabando. A comien-
zos del siglo XVII, a través del puerto de Buenos Aires ingresaban
al territorio americano mas de mil esclavos por afio, muchos de los
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‘cuales eran cambiados por metal precioso.proveniente del Pert. Las
' 'autondades 1mper1a1es, conscientes de laimportancia de sostener €l

asentamiento espailol en el Plata para proteger. esta regién de fronte-

Cra de sus ambiciosos vecinos portugueses, que aspiraban a controlar

Ia Banda Oriental del Rio de la Plata—de hecho, la ciudad amurallada
de Colonia del Sacramento, fundada por los portugueses en 1680, fue
o__bJeto de fuertes disputas—, se preocuparon mds: por controlar que
porahogar este trafico predominantemente ilegal.

wEnel siglo XVIII, ¢l rigido sistema mercantilista disefiado por las auto-
rldades de Madrid para mantener sus colonias al margen del comercio.
mternac;onal comenzé a erosionarse. Ello trajo: consecuencias positivas
pat_a-la region litoral. Por - una. parte, los fracasos de los ejércitos y las
flotas-espafiolas desde la Guerra de Sucesién Espafiola (1700-1713) y la
'expanSién del comercio:atlantico.estimularon la conformacién de lazos
mas estrechos entre Europa y América, gracias:a los cuales crecié el tra-
ﬁéo ilegal'en el Rio de la Plata. La iniciativa imperial también contribu-
y6 arealzar la importancia de Ja regién, en especial desde la.llegada al
trono dela dinastia de los Borbones. A lo largo. del siglo XVIIL, los reyes.
borbénicos promovieron una serie de medidas de Jiberalizacién comer-
cial destinadas: a-estimular el intercambio dentro.del imperio, como el
-r_ee_fnplazo del sistema de:flotas per el de navios.de registro, que otorgd
mayor flexibilidad y amplitud al comercio entre los puertos. europeos
y:americanos. Esta politica liberalizadora culminé con la sancién det
Reglamento de Libre Comercio en 1778, que ampliaba el intercambio
legal entre Espafia y América, y consagraba:a Buenos Aires como uno

de los puertos habilitados para desarrollar esta actividad. Al calor de es-
tas-reformas, €l estuario. del Plata logré atraer un ndmero cada vez ma-

yor:de buques procedentes de Espaila y de otros destinos americanos,
yauments su influencia como eje de una red.de circulacién de bienes,
desde el Alto Perti y el Paraguay hasta la metrépoli imperial.

.. Lia reorientacién del-comercio potosino en este periodo ofrece un
indicador de Ia magnitud de ese giro. Hacia la 1iltima década del si-
glo XVIII, los-comerciantes radicados en Buenos Aires habfan pasado a

controlar cerca de cuatro quintos de los ingresos de bienes extranjeros.

a:1a'Villa. Imperial (textiles de lujo, articulos de metal y otros bienes

importados, ensu gran mayoria-destinados a satisfacer las demandas.de

consumo de sus grupos privilegiados), desplazando casi por completo
a.Jos hasta -entonces dominantes mercaderes limefios. Ello dio lugar a

unflujo inverso de metal precioso, que retribuia los bienes importados.

que ingresaban por Buenos Aires. Convertido-en el principal punto de
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salida.dlel metal precioso sudamericano, en visperas de la.independen-
cia el puerto de Buenos Aires exportaba legalmente entre 8 y 4 millones
de pesos en oro y plata (y una cifra dificil de estimar de modo ilegal},

que representaban mds del 80% del valor total de las exportaciones.

de la regién. Como los “efectos de Castilla” —término con el que. mu-

chas veces se designaba a los bienes importados-y los esclavos africanos’

solfan ser bastante mds voluminosos y pesados. que el metal precioso
—principal carga de los buques que regresaban a Europa-, los cueros co-
menzaron a beneficiarse de la disponibilidad de bodegas baratas en los
navios que cruzaban el Atlintico. De esta manera, el contacto mis estre-
cho con la Peninsula Ibérica que la economia de los metales preciosos
hizo posible en la era de las reformas borbénicas dio lugar al desarrollo
de una corriente exportadora de productos ganaderos que contribuyé
a impulsar la expansién de la economia rural en el litoral, en particular
e las tierras baiiadas por el Parand y el Plata.

El ascenso mercantil del Rio de la Plata termind: de consolidar a los
grandes comerciantes que residfan en Buenos Aires como el grupo eco-
némicamente més poderoso de la sociedad colonial. En ¢l Alto Pert,
al igual que en otras regiones mineras, los empresarios de la mineria
ocupaban un lugar destacado en la jerarquia de la riqueza, que se co-
rrespondfa con su centralidad en el proceso de produccién del princi-
pal bien exportable de esa economia, y que se apoyaba sobre [a enorme
escala de sus emprendimientos productives. En el interior, el dominio
sobre la tierra y sobre los hombres constituyé una importante fuente de
poder y riqueza, que dio lugar a la formacién de importantes hacien-
das. No obstante, es indudable que fue en la esfera de la circulacidn,
mas que en la de la produccién, donde se erigieron las mayores fortu-
nas del Rio de la Plata en las tiltimas décadas de dominacién hispana.
El comercio a distancia-era la actividad que hacia posible apropiarse de
grandes excedentes en €sa economia de moroso crecimiento ¥ pobres
comunicaciones, que carecia de empresas agrarias o mineras de gran
tamaiio y de un sistema de crédito desarrollado.

Al poner en contacto espacios econémicos mal integrados entre si,
el comercio a distancia permitfa obtener grandes provechos de las di-
ferencias de precios entre regiones y mercados. Més que la especializa-
cién en un rabro particular de actividad, el comercio colonial favorecia
a los mercaderes dispuestos a incrementar el volumen de sus negocios
expandiendo sus operaciones hacia nuevos rubros y mercados. La
inexistencia de un sistema de precios uniforme en el amplio espacio
econdmico en el que actuaban los comerciantes rioplatenses, tipica
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de las economias agrarias precapitalistas, constitufa el dato a partir del
cual éstos organizaban sus estrategiasiecondmicas. De alli, pues, 1a sor-

p_rend_ente extensién geogrifica de las transacciones de la era mercan-

tilista, que podfan comprender mercados americanos distantes miles
de kilémetros entre sf, que unian mercados en América y Europa, vy a
yeces también en Asia y Afiica. La falta de instituciones formales que

aséguraran la confiabilidad. de los socios comerciales y garantizaran la
fluidez de las transacciones.en operaciones realizadas entre mercados

‘separados por cientos y a veces miles.de kilémetros introducia grandes

dosis: de incertidumbre. en la actividad comercial —~contracara de sus

-ltos beneficios—, y otorgaba importantes ventajas a quienes lograban

‘organizar sus negocios en torno a sélidas y confiables redes c%e rfi}a—
ciones personales. No es sorprendente entonces. que la organizacién
de las empresas mercantiles muchas veces reposase sobre relaciones de
parentesco y: alianza matnmonlal
_.Elascenso de la ciudad de Buenos Aires a la. categoria-de gran centro
,del comercio imperia), el incremento del poder de su comunidad de
comerciantes y la expansién de la produccién rural en el litoral en las
{ltimas décadas del dominio espafiol no deben interpretarse como una
victoria de las fuerzas del mercado sobre las restricciones politicas im-
puestas por el orden colonial. Hasta cierto punto, la aceleracién de la
expansidn econémica en las regiones del litoral mejor articuladas con
la actividad mercantil y exportadora fue consecuencia de la propia ac-
cién de la autoridad colonial. Entre las medidas que favorecieron este
resultado la mds impertante fue, sin duda, la creacién.de un poderoso
centro-administrativo en la regién. Con el fin de reafirmar el control
espafiol sobre un territorio de frontera que se hallaba bajo 11:1 pres%t?n
de la colonia portuguesa del Brasil, v a la vez favorecer. la orientacion
atlintica-del imperio, en 1776 el rey Carlos Ill creé el Virreinato del Rio
de la Plata. Su capital fue establecida en Buenos. Aires, la vnica ciudad
que contaba con un puerto de ficil conexién con el Atlintico. La re-
gién litoral carecfa de los recursos suficientes para sostener la c_?stosa
burocracia civil y militar que. comenzé a crecer en torno a una ciudad
a la que nada en su historia pasada. preparaba para alojar-a una corte
virreinal. Con €l objeto-de resolver los:problemas de financiamiento de
1a nueva unidad administrativa, las autoridades imperiales arrancaron
al Virreinato del Peri su gran tesoro minero, el Alto. Pert, y lo incor-
poraron a la nueva jurisdiccién. Hacia fines del siglo XVIIL, cuando las
exportaciones totales del Virreinato del Rio de la Plata oscﬂaij'an en.t‘re
Ios 3 y los 4 millones de pesos de metales preciosos, la administracion
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portefia realizaba erogaciones por un millén ¥ medio de pesos, de los
cuales casi trés cliartos eran aportados por-las cajas recaudadoras del
Potosi,

Los flujos monetarios con los que la economia minera subsidiaba el
huevo centro de poder —gran parte de los cuales se gastaban en suel-
dos y salarios en la sede virreinal- potenciaron el lugar de Buenos Ai-
res como polo de crecimiento de la regién litoral. En las tres primeras
décadas posteriores a la creacién del virreinato, la poblacién de esta
ciudad se increments a paso veloz, a punto tal que, con cerca de 40000
habitantes, hacia 1810 se habia convertido en la primera ciudad del
nuevo virreinato. A suvez, la consagracion de Buenos Aires como sede
administrativa y centro de poder reforzé el papel de la ciudad como
puerto fluvial y maritimo, y como nudo -decisivo de las redes de inter-
cambio comercial. En sintesis, la decisién imperial no sélo le otorgé a
Buenos Aires una nueva Jjerarquia politica y adminjstrativa, sino que
también le permitié crecer sobre la triple base de la apropiacién porvia
fiscal de los recursos mineros del Alto Pert, los beneficios del comercio
regional e internacional y la expansién de su economia rural,

Los circuitos mercantiles de la era colonial
del Virreinato de! Rio de la Plata
El actua! territorio argenting formd parte de dos unidades politicas mayo-
res, primero del Virreinato del Per( v, desde 1776, del Virreinato: del Rio
ds la Plata, En visperas de ia independencia, la poblacién de ests vasto ¥
despoblado territorio no llegaba al medio millén de.habitartes. Un conjun-
to de pequefias aldeas y ciudades, separadas por grandes espacios ape-
nas controlados por las-autoridades, constitufan el nidcleo de la presencia
éspaficla en este confin delimperio. Todo el Chaco vlallanura pampeana
ubicada al sury-al oeste del Rio Salado se haltaban fuera del control del
estado espafiol. El mapa muestra las principales ciudades v las rutas a )
través de las cuales circulaban los hembres y los biengs durante el perio-
do colonial. A fines del siglo XVIi, Buenos Alres apenas contaba con unos
8000 habitantes. Graclias a la expansion-de la ecenomia atlantica, esta
ciudad crecié deforma sostenida a lo largo del siglo- XVll. Cuando fue

- elevada a capital del Virreinato del Rio de Ia Plata, ya ss habia convertido
enfa primera urbe de la region, y centaba con unos- 23000 habitantes,
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2. La apertura al comercio atlantico
y la expansién ganadera

La apertura comercial consagrada por la Revolucion de 1810 lan-
z6 bruscamente a la regidn en la economia atlantica. Una vez
que la crisis de independencia perdi6 sus aristas mas disrupti-
vas, comenzd a tomar cuerpo una sostenida expansion de la ga-
naderia de exportacién, que crecid impulsada por la mejora de
los precios vy la apertura de nuevos mercados para el cuero. En
este nuevo escenario, la agricultura cedié terreno ante el avance
de estancias ganaderas de tamafic desconocido en la era colo-
niaf, que se desarrollaron codo a codo con pequefias y medianas
empresas basadas en el trabajo familiar. El dinamismo del sec-
tor exportador contribuyé a dotar de apoyos sociales cada vez
més amplios a la politica de apertura comercial. El estado repu-
blicane también favorecié esta otrientacién, en gran medida por
razones vinculadas a su creciente dependencia fiscal respecto
de los flujos del comercio intemacional. Sin embargo, el orden
politico nacido tras la independencia no puede ser caracterizado
como un mero instrumento al servicio de la economia ganadera,
menos adn de la gran propiedad. La relacién. del estado con los
empresarios rurales se vio condicionada por el clima de guerra
gue azots a la region durante casi medio siglo y por la ampliacion
que experimenté la base politica del estado tras la revolucion,
coyunturas que unay otra vez forzaron a los gobernantes a tomar
distancia de los intereses de las elites econdmicas.

La crisis de independencia

La crisis final del imperio espafiol se precipité en el otofio de
1810. A mediados de mayo, llegé a Buenos Aires la noticia de la caida de
la Junta de Sevilla. Con ella se derrumbaba toda resistencia organizada
al avance del ejército francés que dos afios antes habia invadido Espa-

g
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fia y apresado al rey Fernando. La desaparicién de la Junta significaba
tambfén la caducidad de la autoridad que habia designado a Baltasar
Hidalgo de Cisneros al frente del Virreinato del Rio de Ia Plata. Privado
de respaldo militar y falto de legitimidad, Cisneros advirtié pocos dias
después que debfa inclinarse ante la presién de los grupos locales que
reclamaban mayor autonomia. Siguiendo un procedimiento ya ensa-
vado en la metrépoli, los vecinos de Buenos Aires fueron convocados
a un cabildo abierto en el que los partidarios del reemplazo del virrey
llevaron la voz cantante en la eleccién de una junta que se hizo cargo
del poder. Sin saberlo, y quizd sin desearlo del todo, los protagonistas
de los sucesos de Mayo tomaban el camino del autogobierno, iniciando
a.sf una deriva que, al cabo de un quinquenio, habria de alejarlos defini-
tivamente de toda posibilidad de reconciliacién con Ia monarquia,

Mis que la constitucién de la Junta de Buenos Aires —que, al fin y al
cabo, replicaba la forma en que Ia propia Espafia habfa reaccionado
ante la vacancia real-, lo que comenzé a separar las aguas de uno y otro
bando fue el estado de guerra que pronto envolvi6 a la regién. Apenas
designado, el nuevo gobierno se propusc imponer su autoridad sobre
el conjunto del virreinato. Teniendo en cuenta que un movimiento
surgido de una institucién eminentemente local contaba con titulos
bastante dudosos para erigirse en gobierno legal de todo el virreinato,
no resulta extrafio que una de las primeras medidas de la junta por-
tefia consistiera en llevar al interior, a punta de bayoneta, la noticia
del desplazamiento del virrey. Las resistencias comenzaron a emerger
ese mismo afio, apenas los ejércitos de la Junta traspusieron los limites
de Buenos Aires y se hicieron notar en puntos tales como Cérdoba y
Montevideo, y mds tarde y de modo més definitivo, en el Alto Perg
y €l Paraguay, cuyos grupos maés influyentes no vefan motivo alguno
para continuar aceptando el liderazgo politico y Ia explotacién fiscal de
Buenos Aires, Desde entonces y durante mas de una década, la guerra
fue parte constitutiva del escenario en el cual debié desenvolverse la
actividad econémica en la region. '

En primer lugar, la guerra fue una gran destructora de recursos ma-
teriales y humanos. Los ejércitos de las luchas de laindependenciay de
las guerras civiles posteriores debfan ser armados y pertrechados, ali-
mentados y pagados. Dichas necesidades supusieron una fuerte presién
sobre las finanzas pblicas y los recursos de esa sociedad, y afectaron a
1c.)s propietarios de dinero, animales y mercancias. Muy pronto, los éjér—
Cltos pusieron de manifiesto una enorme capacidad destructiva, acen-
tuada por la aficién de los oficiales y soldados al robo y el saqueo. Los
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territorios donde se estabilizaron frentes de combate vieron como su
riqueza se consumia al ritmo de la marchay contramarcha de las tropas
o de las liquidaciones de emergencia con que los propietarios de gana-
do y mercancias respondian por anticipado a las amenazas de contribu-
ciones forzadas o de confiscaciones lisas y llanas. En el noroeste, entre
Tucumin y Salta, el avance y retroceso de los ejércitos fue acompariado,
incluso, de importantes desplazamientos forzados de poblacién (como
el éxodo jujerio de 1812, tan celebrado por los relatos patriéticos). En
la Banda Oriental, Entre Rios y Santa Fe, pujantes distritos ganaderos
durante el dltimo periodo colonial, mds de dos tercios de la hacienda
habian desaparecido al cabo de una década de lucha.

La movilizacién de las tropas y el choque de los ejércitos también
afectaron la disponibilidad de fuerza de trabajo. La escasez de brazos
tuvo un impacte particularmente acusado en el litoral, debido a que alli
la dotacién de trabajadores era muy reducida y la presién reclutadora
fue mas intensa (en particular en Buenos Aires, que cargé con el grueso
del esfuerzo bélico en la primera década revolucionaria), La historia
demogrifica registra una importante disminucién en el segmento de
varones en edad activa en las décadas de 1810 y 1820, resultado de la
pérdida de vidas humanas y el desplazamiento forzado impuesto por la
leva militar, asf como también de los intentos de escapar al reclutamien-
to. La disminucién de la cantidad de trabajadoresy el desvio de energia
humana hacia fines improductivos supuso una importante pérdida de
capital humano,

La destruccién de vidas y riqueza, aunque imposible de estimar con
alguna precisién, seguramente supuso una cafda del producto bruto
no inferior al 20% para el fin de Ja primera década revolucionaria.
Sin embargo, desde el punto de vista del funcionamiento general de
esta economia, todo sugiere que la fragmentacién del virreinato y la
crisis del sistema mercantil que unia al litoral con el Alto Perti resul-
taron tanto o mds decisivas que los fendmenos meramente destructi-
vos. Aunque los gobiernos de Buenos Aires realizaron considerables
esfuerzos para mantener al Alto Peri bajo su dominio, todas las cam-
painas contra ese baluarte realista terminaron en clamorosos fracasos.
Salvo un breve paréntesis en 1810-1811 y otro en 1814-1815, luego de
1810 el altiplano quedé fuera de la 6rbita de las autoridades portenas;
la creacién de la Repiiblica de Bolivia en 1825 le otorgé estatuto de-
finitivo a ese desmembramiento. La pérdida del Alto Perd privé a los
gobernantes que derrocarron al virrey del acceso a la riqueza minera
y los obligé a buscar fuentes de recursos alternativas para financiar el
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estado (esta biisqueda terminaria por convertir al comercio atlantico
en lagprincipal fuente de ingresos fiscales del orden republicano).
Ademds de poner en crisis las finanzas estatales, la interrupcién de
las relaciones con el altiplano privé a la economia rioplatense de su
principal mercado. Ello afecté a los comerciantes que controlaban el
trafico entre estas regiones, y a todos los productores ¥ transportistas
cuya actividad dependia de las relaciones con ese espacio econémico.
Elimpacto se agravé pues, en pocos afios, en la Banda Oriental, Chile
y Paraguay surgieron gobiernos disidentes que, bajo signo realista o
criollo, erigieron obstdculos a las relaciones con el territorio goberna-
do desde Buenos Aires.

Los grandes comerciantes portefios se contaron entre las primeras
victimas de la crisis que trajo la emancipacién. Dos factores concurrie-
Ton para que el grupo de hombreés mds poderoso de la era borbénica
~y €l que mds beneficios habia recogido gracias a la proteccién que le
dispensaba el oxden mercantilista— fuese desplazado de su posicién de
privilegio. Por una parte, la ya mencionada transformacién del Alto
Perti en un balnarte enemigo (y mds tarde independiente) dificults el
acceso de los comerciantes al mercado en el cual hasta entonces habfan
hecho sus mejores negocios, obligandolos a concentrar sus actividades
en un territorio empobrecido por la guerra, y ms reducido, que a gran-
des rasgos coincidia con el que se hallaba bajo el dominio de las armas
de Buenos Aires.

La situacién de los mercaderes se volvié més grave puesto que, con la
liberalizacién del comercié exterior que acompa#ié a la independencia,
ese espacio mds pobre y mis pequenio dejé de ser un coto de caza de su
exclusiva propiedad. Como consecuencia de la apertura de los puertos
del Plata al trifico con buques de todas las banderas, los comerciantes
nativos y peninsulares que hasta entonces habfan dominado el nexo
con Europa debieron ceder posiciones ante una avalancha de merca-
deres provenientes del Atlantico Norte —en su mayoria briténicos, pero
también americanos, alemanes y franceses-, que ya para 1813 habfan
derribado todos los obsticulos legales que limitaban su accionar. Los
comerciantes extranjeros actuaban como punta de playa de economias
mercantiles e industriales mas avanzadas que la espaiiola, 1o cual les
daba acceso a mercancias y crédito en condiciones imposible de igua-
lar por los antiguos dominadores del mercado. En el curso de pocos
afios, y como ejemplo claro de esta revolucién en el comercio de im-
portacién, los mercaderes extranjeros desplazaron casi por completo
a los comerciantes nativos del tréfico internacional e incluso ganaron
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posiciones en los circuitos mercantiles de lo que hoy es el interior de
la Argentina.

La Argentina ingresa en la era de la globalizacién

Aun cuande numerosos documentos de la época testimonian el pesi-
mismo y los lamentos de quienes sufrieron en carne propia la crisis del
orden colonial, no todas las consecuencias econdémicas de la emanci-
pacién fueron negativas. Es preciso distinguir entre los enormes costos
humanos y matertales que la acompafaron (producto de la guerra y
agravados por la fragmentacién del virreinato), y las nuevas oportuni-
dades que comenzaron a emerger en ¢l mediano plazo como resultado
del gran choque de la Argentinay la economia atlintica en esa primera
fase de globalizacién. En la primera mitad del siglo XIX se produjo una
aceleracién de la integracién de la economfa mundial, con efectos posi-
tivos para regiones como la pampa, beneficiadas por la convergencia de
precios entre el centro y la periferia, y el incremento de los voliimenes
de intercambio. Tras la apertura comercial, los mercados del Atlintico
Norte comenzaron a absorber productos pecuarios en mayores cantida-
desya precios sustancialmente més elevados que los vigentes durante el
periodo colonial, cuando la demanda externa para la produccién rural
de la regidn se hallaba restringida a la metrdpoli y sus colonias, v a las
actividades de contrabando.

Con la emancipacién, las economfas nordatlinticas pasaron a de-
sempefarse, también, como las principales proveedoras de una nueva
gama de bienes que amplié considerablemente el universo de consumi-
dores de bienes importados, sobre todo entre los grupos de menores
inigresos. El derrumbe del sistema monopdlico espafiol trajo consigo
una drastica transformacién en el patrén de importaciones, que dejé
de estar dominado por productos caros y sofisticados para basarse en
bienes de consumeo popular, que pasaron a comercializarse a precios
considerablemente mds bajos que los vigentes en el periodo colonial.
En sintesis, como consecuencia de la apertura al comercio libre y en
alguna medida también de la recuperacién econdmica que sucedié al
fin de las guerras napoleénicas en Europa, los productores y consumi-
dores del Rio de la Plata comenzaron a obtener precios mds altos por
sus exportaciones de productos ganaderos y a pagar precios mis bajos
por sus compras en ¢l exterior.
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Precios de las exportaciones, precios de las.importaciones y
términos de intarcambio internacicnal
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Fuente: Garlos Newland, “Exports and Terms of Fradein Argentina, 1811-1870",
Builetin of Latln American Research, 17: 3 (1998), p. 411,

Tras la apertura comercial, ia Argentina se cenvirtid en una econcmia:
muy abierta al intercamiio internacional, como io pone de manifiesto el
hecho de que sus exportaciones per cépita fussen superiores a las de
Gran Bretafia, el principal exportador de manufacturas del periodo. En
un escenario de estas caracteristicas, la-evolucion de los términos.de
intercambio (esto es, el precio relativo de ias exportaciones y-las impor-
taciones) posee gran reievancia. Entre otras:cosas, Incide.sobre-el poder
de compra de las exportaciones y el bienestar de la poblacién. El grafico
muestra la evolucidn de los términos de intercambio internacionales,
y-pone en evidencia que la mejera gue tuvo iugar en las dos décadas
posteriores a la apertura comercial fue muy considerable. Esta mejora
fue censecuencia de dos procesos paralelos de magnitud similar. Por
una parts, la baja de los precios de los bienas importados; por la-otra,

el alza de 'as.cotizaciones de las ventas al exterior. Elfin-dal monopoiio
comercial espafiol y el contacto con mercados mas amplios y regiones
scondmicaments mas dinamicas estan en la base de-ambos procescs.
Los términos de intercambio intemacionales no miden los precios pa-
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% -gagdos u obtenidos directamente por los:productores y consumidores

5 argentings;.sing los precios internacionales. Arariceles aduanercs, costos

.- detransporte v come_rcializ_aciéh inciden sobre-el ingresa percibido por los

= productores y el costo-de los bienes impertados. En sste periodo, ambos

. .8eredujeron, por lo-gus los, términos deintercambio Internos (o domés-

- . Hicos) experimentaron una mejora aln més importante que la registrada

.. para:|os internacionales. De acuerdo a las: estimaciones de Newland, ia
‘mejora fue sencillamente extraordinaria, pues se ubicé por encima del
350%:. Otros indicios, si bien sugieren que-puede haber sido algo mas.
modesta, confirman. de todes mados un formidable aumento en &l poder

.- d&.compra.de las .exportaciones.rurales de la regién y una caida del valor
d_e;I'as.importacionessin parangdn, en velacidad.y escala, en los dos

. sigles devida.de la Argentina independiente.

! Luego-de haber tocado teche hacia 1830, los términos de intercambio
retrocedieron hasta fines de.la década de 1840, Esta caida se.origind en
la sostenida declinacion: de las cotizaciones del cuerc (st principal
producto exportable del pafs durante la primera mitad de siglo), que en
esas dos décadas perdié cerca det 40% de su vaior.en los mercados

» “Buropees. Sin.embargo, el umbrat alcanzado inicialmente resultaba tan
slavada que la reversion de la tendencia alcista no comprometio.la
rentabilidad del sector exportador ni supuso impugnacion alguna a la
politica de.apertura comercial consagrada en 181_«0.. Por otra parte, el
pracio delas importacionss continud cayendo a lo. largo de todo el
periedo. Una vez perdido-el Alto Pert, las ventajas de la integracién ala
sconomia mundial se revelaron tan grandes y. contaron con apoyos tan
amplios entre los consumidares.y los productores, gue incluso. quienes se
velan perjudicados por la apertura comercial pronto comprendieron que
debfan buscar formas de-adaptarse més que de oponerse a ella. A7

Las consecuencias de la apertura: el comercio de Importacion

La profunda mutacién en la relacién entre la Argentina y la economfa

-atldntica que tuvo lugar tras la emancipacién merece ser analizada con

mayor detalle. Comencemos por el cambio en el patrén de importa-
clones, en primer lugar porque su impacto se hizo sentir de modo mds
abrupto e inmediato. El rasgo mds caracteristico del nuevo patrén, de

Amportaciones que.cobrd forma con la liberalizacién comercial es €l des-
.plazamiento.de los bienes de lujo por otros de consumo popular. Gracias
2 los cambios organizativos y técnicos ocurridos. en Europa durante la
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seg’ui’ida-mitad-del-;siglo XVII (habitualmente designadqs con-elnombre
de Revolucién Industrial), los costos de la produccién manufacturada
disminuyeron de manera muy considerable. La baja de precios se tradujo
en una notable ampliacién del mercado consumider. En el Rio de la Pla-
ta, al igual que en el resto de América Latina, el sector textil lideré este
proceso. Desde fines del siglo XVIII, los tejidos sofisticados (lana, seda)
habian comenzado lentamente a ceder posiciones frente a productos
mds baratos, pero en visperas de la revolucién los productos importados
todavia se hallaban fuera del alcance de los hombres del comun.

La apertura transformé este panorama. Con la llegada del librecam-
bioy el fin de las barreras mercantilistas, el comercio de textiles, eje del
comercio de importacién, cambié radicalmente, Desde entonces, y du-
rante medio siglo, las telas de algodén barato se convirtieron en el prin-
cipal Tubro de importacién del Rio de 1a Plata. Los géneros de algodén
dieron cuenta de més del 80% de los productos provenientes de Gran
Bretafia, pais que dominaba ampliamente el comercic de importacién
(en el cuarto de siglo posterior a 1810, més de la mitad de las compras
en el exterior tenjan este origen). Las importaciones de algodén brita-
nico pasaron de 3 millones de yardas en 1814a 15 millonesen 1824 ya
mis de 20 millones en 1834. Ademas de géneros, las impertaciones de
Gran Bretafia comprendian productos de ferreteria, vajilla, porcelana,
cuchilleria y otros articulos manufacturados de bajo costo, puestos al
alcance de una poblacién considerablemente mis amplia que la que
habia consumido bienes de origen europeo en la etapa colonial.

El avance de las importaciones tuvo un impacto geografico desigual.
En las ciudades del litoral los textiles europeos desplazaron casi com-
pletamente a la produccién americana; en cambio, en los distritos ru-
rales de la regién pampeana, los tejidos de lana provenientes del in-
terior lograron convivir con los algodones extranjeros. En el interior,
la produccién doméstica local o regional mantuvo a raya a los textiles
importados, a los cuales domind durante mds de medio siglo. En lu-
gares como Cdrdoba, Salta o Tucuman, los altos costos de transporte
terrestre, incrementados como consecuencia de la inestabilidad poli-
tica del periodo, erigieron una barrera de contencién mds eficaz que

.cualquier politica proteccionista, que sélo cedié cuando la llegada del
ferrocarril, en el dltimo cuarto del siglo XIX, aceleré dramdticamente
1a integracién del mercado.

Pese a estas limitaciones, el impacto de las importaciones sobre los
patrones de consumo no puede subestimarse:las descripciones de las
décadas inmediatamente posteriores a la independencia insisten en
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- sefialarla presencia de manufacturas importadastanto en la;vestimen-
ta.como ‘en ‘el equipamiento hogarefio de los habitantes de las zonas
thanas y rurales: del Litoral, y en:menor medida también en el resto

#

pais. -

;- Importaciones de consumo popular

:Gracias:a la capacidad dela economia_ pritanicapara producir bienes de
‘consumao popular a precios muy bajos, auxiiada por la reduecion de los
~¢ostos de-comercializaclan tanto-locales como internacionales, la pene-
. tracién de |a produccién importada fue muy veloz, v alcanzd:a todos los.
“nivedes sociales. Los manufactureros britdnicos pronto lograron adaptar
. 8U oferta no sdlo-alas posicilidades de.los consumidores lacales sing
stampign-a sus gustos, creando productes especialmente disefiados para.
ks fairegién, Woodbine Parish, el representants britanico en Buengs Aires,
NS ha dejado:un relato que, si bien exagerado, ofrece una idea de ia

- amplia-difusion de la produccion importada tras la apertura comercial. A
++8U juicio, para la década de 1830 ios bienes britanicos se.habfan “con-

= ¥ertido en articulos-de primera necesidad para las clases:bajas [...] En
+-todas partes, el gaucho-se viste.con ellos. Si se toma sy equipo complete
¥ 86 examina toda. Jo que fisne [...] 4qué hay alli—excepto el cuero- que
No sea britanice? Bi su mujer tiene un vestido [...] diez.a uno que es de
»Manchester, El asador donde prepara su cormida, ios-platos.comunes
:-tg-donde come, su cuchilio, espuelas, freno, vy el poncho.que lo cubre
{:..] todo-es importado de Inglaterra”. El-ponche de algoddn: blanco que
~ielvigiero Charles Mansfield adquirid-en Corrientes hacia 1850, disefiado
.. para Imitar ¢l estifo local, habia sido confeccionado.en Manchester: sus
espuelas criolias, en Birmingham.

Fuentes: Woodbine Parish, Buenos Ayres and the Provinces of the Rio de ia
Piata: from thelr Political Discavery and Conquest by the.Spaniardis.to the
Establishment of their Political Independencs, with Some Account of their Present
- State, Trade, Debt, efc., Londres, 1852, p. 363. Charles Blackford Mansfield,
~Paraguay, Braziland the Plate. Letters Written irr 1852-1853,, Carmbridge, 1858,
:: pp. 289-200. AF

Llesde la década de 1830, los bienes de origen britdnico perdieron
_participacion en el total de importaciones frente a la produccién pro-
veniente de los Estados Unidos, Alemania, Francia y algunos paises
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mediter¥ineos como Espafia e Italia. La creciente diversidad de ori-
gen de las importaciones refleja el avance dela produccién industrial
fuera de Gran Bretafia y también la creciente complejidad y diversi-
ficacién de la demanda de consumo local, tanto en lo que se-refie-
re a articulos sofisticados como a bienes basicos. Asi, por ejemplo,
mientras Francia gané terreno en el mercado de articulos mas caros
(ropa fina, porcelana, perfumes y bebidas alcohdlicas), los Estados
Unidos se convirtieron en un importante proveedor de manufacturas
més sencillas y materias primas (harina e incluso madera). Luego de
un hiato provocado por las guerras de independencia, para la-década
de 1830 los productos de la agricultura mediterrinea (vinos, licores,
aceites) ya habian retornado a los puertos litorales, aunque ya no de-
bian pasar por Espafia.

La ficbre importadora fue en principio muy intensa y en pocos afios
el valor de los productos que ingresaban por el puerto de Buenos
Aires estuvo cerca de duplicarse con relacién a los mejores afios del
ltimo periodo colonial: se ubicé en torno al millén de libras, equiva-
lentes a cinco millones de pesos. Una avalancha importadora de esa
magnitud, que tuvo lugar en un contexto signado por la desaparicién
de las exportaciones de metilico, impuso una fuerte presién sobre la
balanza comercial atlantica. Aunque las estadisticas de ese periodo
resultan muy poco confiables, diversos testimonios sugieren que, a
lo largo de las décadas de 1810 y 1820, la regién litoral experimentd
un drenaje de metal precioso, necesario para afrontar el pago de los
nuevos bienes importados, El hecho, revelador del poderoso atrac-
tivo de los bienes surgidos con la Revolucién Industrial, es atin més
significativo puesto-que, como resultado de la pérdida del Alto Pert,
¢l metilico se habia convertido en un recurso cada vez mds escaso en
la region.

El crecimiento de la produccién exportable

En el mediano plazo, el incremento de las exportaciones rurales com-
pensé este desequilibrio. En las primeras cuatro décadas posteriores a
la independencia, el valor de las ventas al exterior-de productos rura-
les (medido en moneda de plata) se elevé por encima del 4% anual.
E] veloz ritmo de crecimiento de las exportaciones, notable para una
economia de la primera mitad del siglo XIX, sélo comenzé a cobrar
cierto impulso a comienzos de la década de- 1820, cuando la guerra de
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dependencia fue quedando atrdsy-el alza delos preciosiganaderos co-
126 2 ejercer su influjo sobre:las decisiones de inversién de los pro-
sres de bienes agrarios. Sin embargo, €l conflictivo escenafio. de la
d de la década de 1820, 1a gran sequia de 1829:1832 y los
xternos e internos durante la década de1830 demoraron su
e debid eS‘f)erérhasta la-década de 1840 para manifestarse
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W Cuerts vacunos exporiados e Precios
Fuerites: Miguel A. Rosalv:Roberto Schviit, “Las exportaciones pecuarias benae-
ransas y o espacio mercantil rioplatense (1768-1854), en Radl O. Fradkiny Juan
‘Garlos Garavaglia, £n busca de un tiempo perdido, Buenos Alres, Frometec, 2004,
71 ; Tulio Halperin Donghi, “La expansion.ganadera en la-camparia de Buenos
- ‘Alres (1810-1852)", en Torouato 8. DiTella y Tulic Halperin Donghi, Los fragmentos
daf podér, Buenos Aires, Jorge Alvarez, 1968, p. 30.
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Principales exportaciones de Buenos: Aires
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Fuente: Samuel Amaral, The Rise of Capitalism on the Pampas. The Estancias of
Buenos Aires, 1785-1870, Cambridge, Cambridge University Press, 1998, p. 271.

Las exportaciones de cueros vacunos reflejan bien la ascendente evolu-
¢cidn del comercio de exportacion atlantico. Las ventas, que se ubicaban
por encima de las 600 000 unidades anuales a fines dal siglo XV, crecie- ‘
ron lentamentey con fuertes-oscllaciones en los veinte afios posteriores
a.la Revolucién de Mayo; en la década de 1840 superaron ef milldén de
glemplares anuales, para ubicarse por encima de los 2 millones a fina-

les de ese decenio. E! cima de guerra que asolé la regidn en la primera
mitad del sigle XIX dejd.una profunda huella en el sector.exportador. Los
prolongados bloque_os que sufrié el-puerio de Buenos Aires en 1825-1828,
1838-1840 v 1845-1848 se ven reflejados en lzs abruptas caidas en el vo-
lumen exportado, seguidas de alzas igualmente intensas. El primer cuadro
muestra también la tendencla a la baja de las cotizaciones én el mercado
de Londres, el principal destino de las ventas de cuero. Entre 1820 y 1850,
&l cuere vendido en sste mercado perdié cerca de la mitad de su valor.

E! cuerc vacune fue la nave insignia.de la economia de exportacion
argentina durante la primera mitad del sigio XIX. Carnes saladas, sebo,
crines y otros derivadios contribliyeron a colocar las exportacionas vacunas
por encima de los dos tercios del total de las ventas al exterior. Entra las
décadas de 1810 v 1830 también tuvieron cierio pesg los cueros de
bagual (caballo), que volvieron a cracer a fines de este pericde. En la
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+ década de 1840, la ganaderia ovina cobré alguna importancia, y lana y
“:6lieros de oveja comenzarona atenuar ¢ predomiic dé los derivados del
'\_:rééu'nc'; A pesar del casi total inmovilismo tecnologico que caracterizé a

: :-e’ét'e ‘primisr ciclo-de expansién ganadera, el desarrolio exportador de'la
gbrim‘era mitad del siglo fue por demas auspiciose. Distintos estudios

- ubican la tasa de crecimiento de las exportaciones por-encima dei 4% -
=-'eihual'. Las ventas al exterior que-salian hacia el Atlantico se contaron entre
|45 més dindmicas de Armérica. Latina y se expandieron atin mas répido

-+ ue las exporiaciones britanicas:y estadouridenses de ese.periodo. 4

‘La'ganaderfa bonaerense, marginal en la etdpa colonial, se convirtié
n-la principal responsable de este veloz crecimiento. Luego de 1810
-.-desplazo a la produccién pecuaria de Santa Fe, Entre Rios ¥ la Banda
‘Oriental, y pasé a proveer entre dos tercios y tres.cuartos de las exporta-
ones totales que salian hacia el Adéntico. En la etapa colonial, la pro-
lucctén agraria se desarrollaba, predominantemente, en empresas de
ducido tamafio; en su mayor parte organizadas sobre la base del traba-
familiar. Estas explotaciones proveian los cercales, la carne, las frutas
y las verduras que demandaban los mercados locales, y generaban los
‘modestos excedentes agricolas (mulas, cueros, y ocasionalmente algo
de trigo) que se dirigian hacia los mercados extrarregionales. Durante
: -'la wgcnaa del orden mercantilista, el capital urbano se habia mostrado
1 acio-a ingresar en la actividad rural, en gran medida porque contaba
- con mejores alternativas de inversién, en primer lugar dentro del sector
- ¢o’r‘n'é’rcial. De hecho, sélo unos. pocos capitalistas citadinos y algunas
“érdenes religiosas poseian intereses agrarios.de cierta envergadura (en
: Siﬁ"'rha)'foria localizados fuera de Buenos Aires, en Santa Fe, Entre Rios o
' IaBanda Oriental), y-eran pocaslas estancias que poseian una dotacién
de trabajadores superior a una docena de hombres. A diferencia de
México, Chile o Pertii ~territorios clisicos de la hacienda latinoameri-
¢ana—, e incluso deél intetior de 1a Argentina, la gran empresa rural se
hallaba notoriamente ausente del panorama productivo de la regién.

""El crecimiento ganadero postindependiente se apoyé en primer lu-
. gar sobre la expansién de muchasdelas explotaciones que ya operaban
- en el sector en tiempos coloniales o que nacieron en esas décadas al
“calor de la mejora relativa en los preci’os ganaderos. Sin embargo, el
desembarco del gran capital urbano fue decisivo para acelerar y pro-
~ findizar el proceso-de crecimiento dela actividad pecuaria y, por sobre
- todas Ias cosas, para estimular un cambio cualitativo en la escala de las
srandes empresas rurales. En muchos casos, este proceso fue impulsado
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por capitalistas que vieron amenazadas sus fuentes de ingreso en el co-
mercio o las actividades urbanas, y que se volcaron hacia la produccién
rural buscando mejores alternativas de inversién: o fuentes de ingreso
diversificadas. Como consecuencia del incremento de la rentabilidad
rural, asi como de la desaparicién de los limites que el modesto tamafo
del mercado interno habfa impuesto a la escala de las empresas, tras la
apertura comercial desembarcaron en el campo importantes capitales
de origen urbano, que sentaron las bases para la aparicién de estancias
de un tamafio desconocido en la era colonial. Las grandes estancias
se afirmaron con mayor facilidad en los vastos territorios de frontera y
desde la década de 1820 se convirtieron en la agresiva vanguardia de Ja
sociedad criolla sobre tierras nunca antes ocupadas por los colonizado-
res blancos. Fl tamaito de estas empresas fue considerable para los pa-
rametros de la regién. Hacia finales de la década de 1830, Camarones,
una de las estancias bonaerenses fundada por los hermanos Anchorena
en territorio indigena a comienzos de la década de 1820, se extendia
sobre unas 120 000 hectireas y contaba con mis de 400 habitantes. Una
década mads tarde, el complejo de estancias y saladeros entrerrianos de
Justo José de Urquiza empleaba més de 400 trabajadores.

BT TETTFETETDSw

Un trabajador de la. campaiia bonaerense

Raymond Q. Monvoisin, Gatiche con su cabafio, Sleo sobre tela, 1842,
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-Ests dleo, pintado en 1842 por el-artista francés Monvoisin por encargo
- -del Cénsul de Cerdsfia en Buenos Aires;-constituye uria de las mejores
. -Obras:sobre-temas rurales-argentinos de ta primera mitad del sigio XIX. El
protagonista, un gaucho de 1a campafia bonasrense, s retratado junto
con:su briose y slegante caballo, sobre.un fondo.de-pampa sin otra
- vegetacion que pasto. La pintura describe-a un individue sereno y seguro
-de s misme, Este trabajador rural aparece. ataviado. con vestimenta
-abundants y enbuen estado. Es probable que.el poncho.provenga.de.los
- telares del intericr; mientras que 1a ropa:de algoddn (camisa, pafiuele,
¢ ¢hiripd, calzoncillo) sea importada. A8

ik
Un'medio abundante en tierra y pobre en brazos

Sin:embargo, la importancia de estas explotaciones no debe exagerar-
se. Aliigual que el resto-de las empresas agrarias, las grandes estancias
debieron adaptarse a las restricciones que les imponia un entorno sig-
nado por la abundancia relativa de tierra y la escasez de fuerza de tra-
bajo. Dada la importancia de estas constricciones, que operaron con
fuerza variable sobre la economia agraria a lo largo de todo el siglo
XIX, conviene referirse brevemente a2 ellas. Veamos primero el pro-

blema de la tierra. Pese al incremento demogréfico y productivo que.

tuvo lugar-en la regién litoral durante la tiltima etapa de la dominacién
hispana, el precio del suelo ne experimentd ningin alza considerable
en los cincuenta aiios anteriores a la independencia. Todo indica que, a
loJargo de esas décadas, la disponibilidad de tierras ociosas frené cual-
quierimpulso alcista del precie del suelo. Tras la emancipacidn, el cre-
cimiento de la economia exportadora modificé este panorama, aunque
menos radicalmente de lo que podria pensarse. La escasa informacién
disponible para los casos de Santa Fe y Entre Rios sugiere que, en estas
provincias, el precio de la tierra no sufrié aumentos significativos al me-
nos hasta la década de 1840. En la provincia de Buenos Aires (la inica
para la cual poseemos datos relativamente confiables), las cotizaciones
de la tierra comenzaron a registrar una suba sostenida desde mediados
de la década de 1810, para alcanzar un pico.entre 1827 y 1828, durante
fa.Guerra con €l Brasil, momento en el cual la inestabilidad del entorno
y1a inflacién volvieron a la tierra especialmente atractiva como reserva
de valor para comerciantes y especuladores.

A partir de entonces, sin embargo, la tendencia alcista se interrum-
pi6, vy durante mds de una década las cotizaciones del suelo se ubicaron
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por debajo de las alcanzadas a fines de la década de 1820. Sin duda, la
expantién del territorio sometido al control de los productores blancos,
que en la provincia de Buenos Aires se multiplicé tres o cuatro veces en
el tercio de siglo posterior a la independencia, contribuyé a atemperar
el alza de los precios. Al igual que sucederia en periodos posteriores, la
oferta de tierras piiblicas puestas a disposicién de compradores privados
—que en la Buenos Aires de fines de 1a década de 1830 representaba algo
asi como un tercio de la superficie total en explotacién-, v que durante
largos perfodos excedi6 los requerimientos de la produccién, funcioné
como un factor adicional que ayudé a poner techo al aumento de las
cotizaciones del suelo. El hecho de que la oferta estatal de Herra haya
sido tan considerable indica que no es posible hablar en general de un
mercado de tierras en la regién durante este periodo. Hasta mediados
del siglo XIX e incluso después, la propiedad rural siguié midiéndose
no en hectireas o cuadras, sino en leguas (cada una de las cuales tenia
unas 2700 hectdreas de extensién), indicio revelador acerca del ‘muy
reducido valor que se atribuia a este recurso.

I”’I’I”I’I”I’
El mercado de tierras
Precio de ios terrenos

Precio de la tierra en Buenos Aires ent Chascomds, Ranchos v Monte
{en valores constantes) (pesbs fuertes)
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Fuentes: Juan Carlos Caravaglia, “La propiedad de la tierra en la region pampeana
bonasrense: algunos aspectos de su svolucién histérica {(1730-1863)", en Raul O,

La apertura al comercio at!aht'\co y la expansién ganadera 45

Fradkin y Juan Carlos Garavaglia, £n busca de un flempo perdido, Buenos Alres,
Prometeo, 2004, p. 92. Guilermo Banzato, La expansion de la frontera bonaerense.
Posesidn y propieciad de la tiarra en Chascoms, Rarichos y Monte, 1780-1880,
Quilmes, Universidad Nacicnal de Quimes, 2005, p. 157,

Durante la primera mitad del siglo, la existencia de vastas extensionas sin
expiotar, la pervivencia de formas de apropiacion del suslo distintas a Ja
propiedad privada, el avance de la frontera sobre nuevos temitorios y el
peso de la oferta pblica, impiden hablar de un mercado de tierras
consolidade. El grafico muestra dos estimaciones distintas sobre la
evolucién del precio ds la tierra en fa campafia que rodea a Buenos Aires,
ai interior del Ric Salado. En este distrito, el corazdn de la economia rural,
se registra un nUmero apreciable de transacciones. Las dos series
presentan importantes diferencias. Una de ellas enfatiza que tras la
apertura comercial el pracio del suelo experiments un incremento
considerable. De todos modos, ambas coinciden en cuanto a la relativa
estabilidad que signé a los precios de la tierra entre las décadas de 1820
y 1840, Entonces comienza a advertirse un alza sostenida, que continud
con mayor fuerza en el periodo posteror a Caseros. AF

La contracara de la abundancia de tierra era la escasez relativa de fuerza
de trabajo. A diferencia de otras regiones del mundo americano donde
existfa una densa poblacién indigena, privada de oportunidades labora-
les independientes, en el Rio de la Plata una parte muy considerable de
los escasos pobladores rurales eran productores auténomos, que podian
ganarse la vida sin necesidad de recurrir al trabajo asalariado o de em-
plearse para otros. Desde 1810, la presién enroladora de los ejéreitos y
mds tarde la aceleracién del crecimiento en el sector exportador afecta-
ron la ya de por si reducida oferta de trabajo caracteristica de la econo-
mia litoral, tornando ain mds acuciante la falta de brazos, Ademds, en
esos mismos aflos el trabajo esclavo, de considerable relevancia durante
el perfodo colonial (recordemos que muchos trabajadores rurales, tanto
en la agricultura como en la ganaderfa, tenfan estatuto servil) estaba
perdiendo importancia debido a la libertad de vientres decretada por
la Asamblea del Ano XIII y a la progresiva erradicacion de la trata atlan-
tica por parte de los barcos de la marina britinica. En alguna medida,
la migracién de hombres desde el interior, iniciada durante el periodo
colonial y desorganizada, aunque no detenida, por las guerras de inde-
pendencia, contribuyé a morigerar el problema, si bien no a resolverlo.
Tras a emancipacién, la falta de brazos se hizo sentir con particular
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intensigad precisamente cuando se angostaban las fuentes de energia
humana con que el orden colonial habia atendido los requerimientos
de fuerza de trabajo de la regién. En un contexto caracterizado por la
estabilidad tecnolégica y la baratura de la tierra, la falta de trabajadores
sin duda constrifié la expansién de la produccién rural.

Por tanto, no sorprende que los empresarios se quejaran repetida-
mente de la escasez de la fuerza de trabajo, los altos niveles salariales y
la indisciplina de los peones y jornaleros, y que abogaran por la sancién
de una legislacién destinada a recortar la autonomfa laboral y la movili-
dad fisica de los paisanos de la campafia. Al reclamar el apoyo del esta-
do para disciplinar a los trabajadores y reducir las remuneraciones, los
propietarios también reaccionaban contra algunas consecuencias del
clima de movilizacién popular abierto por la independencia y acentua-
do por las guerras civiles que, al transformar a los hombres de sibditos
en ciudadanos, contribuyé a erosionar las Jjerarquias sociales y la disci-
plina laboral heredadas de la colonia. EI hecho mismo de que, luego
de 1810, los paisanos ocupasen un lugar de mayor centralidad en una
comunidad politica definida como una repiiblica de iguales, impuso
limites a la presién estatal, orientdndola hacia los sectores mis débiles
del mundo popular, en particular, hacia los migrantes del interior ylos
peones itinerantes, los mds desprovistos de protectores influyentes o de
una red de parientes que les permitiera esquivar la coaccién reclutado-
ra. Ellos sintieron sobre sus espaldas la presién de una dura legislacién
represiva, expresada a través de instrumentos disciplinadores como la
papeleta de conchabo, que negaba a los pobres de la campana el dere-
cho a desplazarse libremente y los forzaba a emplearse.

La reiteracién de los lamentos a través de los cuales los empresarios y
los encargados del orden invocaban la necesidad de recortar la libertad
de los sectores populares sugicren, sin embargo, que la coaccién pox si
sola no lograba generar una oferta de trabajadores barata y confiable,
capaz de satisfacer las demandas de los empleadores. Aun cuando los
estancieros y otros grandes empleadores podian contar con algiin res-
paldo del poder priblico, la abundancia de tierrasy la escasez de brazos
favorecian objetivamente la independencia laboral de los menos pode-
Tosos, que pudicron sacar ventaja de las oportunidades que ofrecia un
escenario de crecimiento econémico y aumento de la demanda de tra-
bajo. En consecuencia, y de modo atin més acusado que durante el pe-
riodo colonial, Jos empleadores no tuvieron mas remedio que recurrir
a incentivos materiales capaces de atraer a trabajadores que contaban
con olras opciones para ganarse la vida.
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Un propistario rural

Adalphe D'Hastrel, Estanciero, gaucho propietario, fitografia coloreada,
c. 1840.

Este dibujo fue realizado por Adolghe D'Hastrel, un marino frances que
estuvo apostado en el Rio de la Plata entre 1839 y 1840. La pintura
retrata a Gervasic Posadas, un estanciero antirrosista. Una comparacion
con el Gaucho con su cabailo, 6leo pintado hacia la misma fecha
{reproducido en pagina 42), pone de relieve la relativa uniformidad del
codigo de vestimenta rural de las décadas posteriores a la independen-
cia. Este estanciero viste prendas mas slaboradas que el gaucho
retratado por Monvaigin, pero usa chiripd, calzoncillo vy botas de poiro
como los hombres del comin. “Los propistarios de campos [...] que
prefieren conservar las costumbres del pals [...] viven de idéntica
manara a los peones”, sefiala el inglés William Mac Cann én su descrip-
¢ién de este patrdén de relativa igualdad en las pautas de comportamien-
to y consumo de los habitantes de la campaiia de la era rosista (Wiliam
Mac Cann, Viaje a caballo por las provincias argentinas, Buenos Alres,
Hyspamérica, 1985, p. 118). 4&F
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Blogueado el camino que apuntaba a un incremento de la coercién
laboral, en la era independiente comenzé a cobrar forma un merca-
do de trabajo rural mds desarrollado que el existente en las tierras del
litoral durante los tiempos de la monarquia. Al calor de la renovada
demanda de trabajo generada por la expansién del sector exportador,
las relaciones salariales se expandieron gradualmente, No obstante, el
avance de las relaciones mercantiles no condujo a una proletarizacién
plena. Muchos hombres no se empleaban de modo permanente sino
que entraban y salian del mercado laboral a su antojo, en parte porque
la disciplina del trabajo regular les era ajena, en parte porque durante
este perfodo continuaron abiertas otras alternativas que les permitian
ganarse la vida como actores econémicos independientes. Ese margen
de autonomia laboral de las clases subalternas contribuye a explicar la
ausencia de resistencia popular al avance de la economia de mercado.,
Antes que oponerse al desarrolio de las relaciones salariales, los secto-
res populares fueron parte activa de la construccién de una economia
mds mercantilizada, que poco a poco los fue obligando a trabajar mds
regularmente y quizis con mayor intensidad, pero de la cual también
esperaban obtener otros beneficios, como salarios mds altos y mds y
mejores bienes de consumo.

Las oportunidades de una economia en expansién marcada por la
escasez de fuerza de trabajo y las altas remuneraciones no sélo tuvieron
influencia sobre los habitantes de la pampa. También crearon incen-
tivos para el desplazamiento de trabajadores desde otras regiones. La
migracién desde el interior hacia el litoral, ya muy perceptible en el
siglo XVIII, también en este perfodo constituyd un importante canal de
incorporacién de trabajadores a la economia rural pampeana. Pues si
las guerras de independencia y luego las civiles desorganizaron el flujo
de hombres, el desplazamiento de grandes ejércitos sobre el territorio
también contribuyé a estimular la experiencia del viaje y la migracién,
sumando nuevos incentivos para expandir los horizontes laborales de
los hombres del interior, Desde la década de 1830, cuando los conflic-
tos civiles comenzaron a quedar atras, la inmigracién europea (princi-
palmente gallegos y algo mis tarde irlandeses) renacié y se expandié,
sobre todo en Buenos Aires. La migracién contribuye a explicar el veloz
crecimiento demogrifico de los distritos rurales més dindmicos duran-
te la primera mitad del siglo XIX, que en muchos casos registraron tasas
de incremento por encima del 3% anual.
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Agricultura y ganaderia

Carecemos de informacién confiable acerca de la evolucién de los sala-
rios luego de la independencia. Sin embargo, las escasas evidencias exis-
tentes sefialan un incremento de las remuneraciones y coinciden con la
situacion del mercado de trabajo descripta hasta aqui. Este fen6meno
fuvo incidencia directa sobre la orientacién productiva de la region.
En un contexto signado por la apertura comercial y la convergencia de
los precios locales e internacionales para los productos exportables e

importables (los denominados “bienes transables™), los elevados niveles

salariales que se registraban en la regién litoral contribuyeron a dirigir
los esfuerzos de los productores mds estrechamente vinculados con el
mercado hacia las actividades menos dependientes del empleo intensi-
vo de mano de obra,

Durante la era mercantilista, cuando el mercado atlintico ejercia una
influencia modesta e indirecta sobre el uso de los recursos agrarios,
el cultivo de granos y la cria de ganado habian crecido codo a codo,
aun cuando sélo esta Gltima habia logrado generar saldos exportables
con alguna regularidad. Tras la apertura comercial, las cotizaciones del
ganado mejoraron sustantivamente respecto de los precios del trigo;
en consecuencia, la ganaderia comenzé a absorber capitales, tierras y
brazos antes destinados al cultivo de granos. La agricultura cerealera,
hasta entonces una actividad tipicamente familiar, perdid peso relativo
a favor de la ganaderia. Desde fines de la década de 1820, la declinacién
de la agricultura del cereal se profundizé como consecuencia del arribo
de la harina estadounidense, mis barata que la producida en el &mbito
local, Desde entonces, las ciudades del litoral se convirtieron en consu-
midoras regulares de harina importada, cuya presencia complementa-
ba Ia produccién local y a la vez les ponia techo a los precios del trigo.
Los altos costos de transporte terrestre acotaron el radio de impacio
de la harina importada, permitiendo la supervivencia de la agricultura
del trigo en muchos distritos de la pampa, aunque sélo en pequefia
escala. El reingreso pleno de la agricultura granifera en la economia
argentina deberfa esperar hasta fines del siglo XIX, cuando la inmigra-
cién masiva, la innovacién tecnolégica en el proceso de produccién y
Ia disminucion de los costos de transporte internacional la tornaran
econdmicamente viable tanto para el consumo local o nacional como
para la exportacién.

Mientras el cultivo de granos perdia relevancia en las campaiias li-
torales, la produccién ganadera se convertia en el principal impulsor
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del dgsarrollo de la economia regional. La cria de ganado con el fin de
obtener cueros y otros subproductos (tasajo, sebo, astas, crin) se adap-
taba muy bien a las particulares condiciones imperantes en la pampa
en esas décadas: requeria poca fuerza de trabajo y todavia menos inver-
sion de capital en infraestructura, podia desarrollarse con desembolsos
iniciales muy reducidos, incluso sobre tierras nunca antes explotadas, y
contaba con una demanda externa cuyos precios, aunque declinantes
en el largo plazo, alcanzaban para tornarla muy rentable.

Estudios recientes muestran cémo la estructura de capital de las em-

presas rurales del periodo refleja este proceso de especializacién en la

produccidn ganadera. 8i bien la informacién mas confiable se refiere a
estancias situadas en la provincia de Buenos Aires, los rasgos més carac-
teristicos de estos establecimientos pueden extenderse a otras empresas
agrarias medianas y grandes del litoral. La principal inversién, que solfa
abarcar més de la mitad del valor total de las estancias bonaerenses y
que a veces crecia hasta cerca de los dos tercios, estaba representada
por vacunos criollos. Estos risticos animales de largos cuernos y carne
magra provefan un cuero grueso y resistente que se adaptaba muy bien
a los requerimientos de los mercados nordatlanticos. Fl elevadisimo
porcentaje de la inversién total representado por ese ganado, més que
el elevado valor unitario de estos animales, pone de relieve la extrema
modestia de las erogaciones en los restantes rubros de inversién. De
hecho, la tierra, segundo rubro de inversién, sélo en algunos casos su-
peraba el 30% del valor total de una empresa, v en muchas estancias
de frontera este porcentaje no Illegaba al 10%. En esa ganaderia tan
primitiva, con escasos alicientes para el cambio tecnoldgico, las gastos
en mejoras y equipamiento (viviendas, corrales, jagueles, herramien-
tas) eran también muy reducidos, pues rara vez superaban el 10% del
valor de las empresas.

Vistas desde una perspectiva cualitativa, las estancias del perfodo apa-
recen marcadas por un acusado primitivismo tecnolégico, cuya expre-
sién mas notable fue quizas el hecho de que las explotaciones carecie-
ran de cercos capaces.de limitar el movimiento de los animales, definir
con mayor precision los confines de las propiedades o posibilitar la me-
Jora del rodeo. En este punto, las principales diferencias respecto de las
estancias coloniales se refieren a la gradual desaparicién de los esclavos
{que podian representar hasta un 20% del valor de las empresas de la
era borbénica) y a la ausencia cada vez mds notoria de implementos de
labranza, consecuencia a su vez de la pérdida de peso de la agricultu-
ra, particularmente en las explotaciones mas alejadas de los principa-

La apertura‘'al comarclo atiantico v la expansidn ganadera 51

les mercados urbanos. Desde el punto de vista de las erogaciones co-
rrientes, las cuentas de administracién que han llegado hasta nosotros
revelan que las remuneraciones al personal asalariado constituian el
principal item de los gastos de funcionamiento de una estancia. La ele-
vada incidencia de las erogaciones en fuerza de trabajo solfa dar lugar a
estrategias de captacién que combinaban trabajo permanente y contra-
taciones temporarias, sobre todo en los momentos de mayor actividad.
En sintesis, estos elementos muestran un panorama caracterizado por
la aparicion de estancias de una escala desconocida en la era colonial y
por la creciente especializacién de estas empresas en la cria de un tipo
de ganado muy primitivo, realizada en grandes espacios abiertos con
una tecnologia sencillay con muy poca fuerza de trabajo.

Algo més que grandes estancias

El avance de la gran estancia fue sélo un aspecto del proceso general
de crecimiento del sector exportador. La expansién de la ganaderia
tuvo lugar en un marco signado por la multiplicacién del tipo y el ni-
mero de empresas agrarias que operaban en la regién, De hecho, las
mismas condiciones que hicieron posible el avance de la gran propie-
dad permitieron la supervivencia e incluso la expansién de un amplio
sector de pequefias y medianas explotaciones ganaderas, que favore-
ci6 en particular a aquellas que se hallaban e¢n condiciones de movili-
zar fuerza de trabajo familiar. Tras la independencia, la reorientacién
productiva, en lugar de arrasar con los pequefios agricultores de la exa
colonial, forzé (o estimulé) a muchos de ellos a volcarse mas decidi-
damente hacia la crfa de ganado mayor. En un escenario signado por
la abundancia de tierra, la escasez de brazos y el inmovilismo tecno-
l6gico, los mismos determinantes que favorecieron el crecimiento de
las estancias de gran tamafio incrementaron la demanda de fuerza de
trabajo y, por tanto, el poder de negociacién de los sectores subalter-
nos del mundo rural. Dado que, al menos desde ¢l punto de vista de
las caracteristicas del proceso productivo, las explotaciones de gran
tamafio no parecen haber sido mucho mis eficientes que las peque-
nas (pues la primitiva tecnologfa ganadera de la época, por definicién
reacia a la innovacién, era relativamente indiferente a las economias
de escala), los campesinos y los pequefios ganaderos que contaban
con la ayuda de sus hijos, amigos o parientes podian compensar con
algtin esfuerzo laboral extra sus mayores dificultades para acceder al
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crédity, a las redes de comercializacién de la produccidén o a la pro-
piedad legal de la tierra,

En este sentido, las interpretaciones que sefialan que la concentra-
cién del suelo en pocas manos constituye el rasgo mis distintivo de
ese momento inicial del crecimiento exportador no siempre tienen en
cuenta que la tierra seguia siendo mas abundante que la energia huma-
na necesaria para explotarla. Los derechos sobre la tierra, en particu-
lar la propiedad privada del suelo, estuvieron bastante mas concentra-
dos que las posibilidades de acceder'a su uso productivo. Sin duda, las
oportunidades de acceso a la propiedad absoluta de la tierra no eran
ajenas a ciertos condicionantes sociales, debido a que la sancién estatal
de derechos de propiedad implicaba erogaciones y suponia destrezas
judiciales que no siempre estaban al alcance de los paisanos de la cam-
paiia, y a que el traspaso de tierras estatales al dominio privado rara vez
reconocié a los pequetios productores como potenciales compradores.
Ademds, existia una antigua tradicién de posesién sin titulos perfectos,
pero que el estado reconocia como vélidos. Por otra parte, incluso si
no alcanzaban el estatus de propietarios absolutos de una porcion del
territorio, los habitantes de la campafia poseian otros recursos tanto
o mas valiosos —destrezas laborales, ayuda familiar, animales— con los
que participaban activamente en la cria de ganado, muchas veces como
productores autonomos. Estos emprendimientos se desarrollaron tan-
to fuera como dentro de las grandes estancias. Incluso terratenientes
muy prominentes, como los hermanos Anchorena o Juan Manuel de
Rosas, conscientes de sus limitaciones para explotar las vastas extensio-
nes de las cuales eran propietarios, entablaron relaciones de asociacién
—arrendamiento, aparceria o incluso mera concesién de derechos de
ocupacion sin mayores contraprestaciones— con productores indepen-
dientes, a los que cedfan algo de tierra a cambio de una participacién
en los beneficios de la cria de ganado. Las oportunidades que-ofrecia
la produccién independiente, abiertas a amplios segmentos del mundo
subalterno, constituyeron un fuerte impedimento al proceso de prole-
tarizacién de la fuerza de trabajo.

Fl peso relativo de estas pequerias empresas no resulta sencillo de
evaluar, ya que las fuentes del periodo captan mal a los productores
mds chicos, 0 a los que trabajaban en tierras arrendadas u ocupadas de
modo precario. Sin embargo, existen datos que ponen de relieve la re-
levancia de la explotacién independiente: segiin estimaciones basadas
en fuentes de origen fiscal, hacia finales de la década de 1830, cerca de
1a mitad de las familias de la campafia bonaerense se hallaba al frente
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de sus propias explotaciones, aun si alguna de ellas complementaba
sus ingresos mediante el empleo asalariado {muchas veces parcial o
temporario) de algunos de sus integrantes. La informacién del censo
del estado de Buenos Aires realizado en 1854 confirma este cuadro.
Cuando el avance de la gran propiedad llevaba ya mas de tres décadas,
las empresas familiares, base de una suerte de clase media rural, eran
las unidades de produccién mds numerosas de la primera provincia
ganadera del pais. Para entonces, al menos uno de cada cuatro varones
adultos de la campafa se hallaba al frente de una explotacién agricola
o ganadera en el territorio que constituia el nicleo central de la econo-
mia de exportacién de la Argentina.

WYYV IIII I I P 4

El debate sobre las consecuencias econémicas
de la apertura comercial
Las consecuencias econdémicas de la apertura comercial han sido objeto
de intenso debate entre los historiadores de la primera mitad del siglo
XIX. Entre las posiciones mas difundidas se encuentra la de! revisionisme
histérico. La influencia de esta corriente de interpretacion ha side conside-
rable; en gran medida, el sentidc comin histérico de los argentinos de la
segunda mitad del siglo XX lieva su marca. Segln esta parspectiva, el li-
brecambio tuvo un impacto negativo sobre las posibilidades de cesarrcllo
econdmico de la Argentina. £l arrlbo masivo de manufacturas proceden-
tes de Gran Bretafia, la pringipal potencla industriat del periodo, destruyd
_la incipiente actividad manufacturera nativa y empobrecio a la peblacién,
sobre todo en el interior, v a la postre condend a la Argentina a conver-
tirse en una colonia agraria de los paises industrializados. La apertura al
comerclo attantico supuso un retroceso en el caming del desarrollo, y sdlo
sirvié para favorecer 10s intereses britanicos v a sus socios iocales, los
terratenientes exportadores.
La perspectiva revisionista se forjé en el periodo de contraccién dei
comercio internacional gue sucedio a la crisis de 1930, y termind de
conformarse en las décadas ds apogeo de los programas de indus-
trlalizacion por sustitucidn de importaciones del tercer cuarto del siglo
XX, Trasladando problematicas de este psriodo a la primera mitad de
siglo XIX, los revisionistas argumentarcn que la Argentina indspendiente
deberia haber promovido el crecimiento industrial a través de polticas
proteccionistas. Esta afirmacién resulta problematica, ya que an &l siglo
XIX no existe ningln glemplo de un pals de la periferia que haya desa-
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rrgllade su industria o incremeantado su Ingreso per cépita acentuando
su autarquia econdmica. Convencidos de que en la historia sdlo hay un
camino que conduce al desarrollo (el gue tiene por eje 8l crecimiento
del sector manufacturerc), fos revisionigtas no lograron advertir que su
receta de Industrializacion protegida se adecuaba mal a las pecuiiarida-
des de la economia argentina, pobre en capital y recursos humanos y
abundante en tlerra, Diversos estudios han demostrado gue sus argu-
mentos sobre el impacto negativo de la apertura sobre la manufactura
del interior resultan inconsistentes, ya que hasta la llegada del ferrocarril
los elevados costos de transporte interno erigieron una barrera natural
centra las importacionas europeas.

Los revisionistas tampoco lograron parcipir las considerables ventajas
gue, una vez superados los costos scendmicos de la guerra de emanci-
pacién, alcanzd la region litoral gracias a la aperiura al comercio
atlantico. La Argentina litoral fue una de las regiones de América Latina
de més rapido crecimiente en ia primera mitad del siglo XIX, y una de las
pocas en las gue la expansién econdimica se acompafid de un incre-
mento en el blenestar popular. El alza de las remuneraciones y la
creacion de numerosas empresas familiares permitieron que las clases
populares también participaran de los beneficios del crecimiento
exportador. Todo ello coniribuye a explicar el amplio consenso social
gue roded a la politica de integracidn en la economia mundial, impuesta
por las circunstancias y reforzada por una amplia base social mas que
por la accién de elites egoistas e intereses extranjercs, los beneficios de
la apertura comerclal en términos de ¢recimiento vy equidad excedieron
largamente sus costos. 4

El estado, las finanzas publicas y el crecimiento exportador

¢En qué marco institucional se desarrollé el sector exportadory, en ge-
neral, la actividad econdmica en el territorio de la nueva repuiblica? ¢De
qué manera la accién del estado incidié en su desenvolvimiento? Tras
la apertura al comercio atldntico, los objetivos estratégicos del estado
en relacién con el sector rural pampeano cambiaron radicalmente res-
pecto a etapas previas. Hasta entonces, la administracién colonial habia
priorizado la economia minera, principalmente porque ella constituia
la gran justificacién de la presencia espafiola en América y la base sobre
la que se erigia el fisco colonial. Un conjunto de tributos que gravabala
circulacién mercantil ofrecia algunos ingresos adicionales, aunque en
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¢l Rio de la Plata &stos ocupaban un lugar secundario respecto de los
devengados por la economia minera.

La produccidén agropecuaria contribuia poco al tesoro real, por
le e no sorprende que las autoridades coloniales no manifestaran
mayor interés en fiscalizarla. Muchas veces, las principales preocupa-
ciones de los funcionarios respondian a motivaciones de otra indole,
vinculadas de manera directa con cuestiones de orden piblico y se-
guridad. Asi, por ejemplo, las corporaciones municipales solian in-
tervenir para asegurar la provisién regular de cereal para ¢l consumo
urbano, en primer lugar porque la escasez (o el fuerte incremento de
los precios) del grano podia dar lugar a un hondo malestar popular.
Ello explica que la administracién colonial favoreciese la radicacion
de agricultores en las inmediaciones de las ciudades, pues ello servia
para asegurar una oferta local de granos relativamente estable.

Las iniciativas agricolas del estado en distritos alejados de los cen-
tros urbanos también solian obedecer a razones mds politicas que
econdémicas. Durante la segunda mitad del siglo XVIII, los Borbones
buscaron acrecentar su control sobre las fronteras del imperio. En el
Rio de la Plata, promovieron la radicacién de familias de agricultores
en aquellos distritos donde la presién de Ia poblacién indigena no
sometida o de los sibditos del rey de Portugal se hacia sentir con
mis fuerza. No cbstante, estas iniciativas rara vez tuvieron éxito, por
lo que el poblamiento de la campaia litoral dependié de la accidn
espontinea de labradores y ganaderos, muchas veces asentados como
simples ocupantes de tierras sobre las que carccian de derechos abso-
lutos, pero que ningiin actor econdmico de peso estaba interesado en
reclamar. En este contexto, la definicién de un régimen de propiedad
capaz de poner orden en el complejo universo de criterios a partir
del cual los productores accedian al uso del suelo no constitufa una
prioridad para los funcionarios reales.

Este cuadro se alterd con la emancipacién y la apertura al comer-
cio atlantico. Luego de 1810, el fisco sintié duramente el impacto de
1a revolucién de independencia y la fragmentacion del virreinato, que
acarrearon la pérdida de sus recursos mineros. Los ingresos del tesoro
se contrajeron de manera abrupta precisamente cuando la necesidad
de movilizar grandes ejércitos los volvia mds urgentes. Desaparecidos
los impnestos provenientes de la minerfa e interrumpida la circulacién
mercantil a distancia, la producciéon agraria se perfilé como la tinica
alternativa capaz de reorganizar la economia y la fiscalidad de la nueva
replblica. Desde la década de 1810, las finanzas publicas dependieron
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cada vez mds de los impuestos.a la importacién, cuyo volumen, en una
economia abierta sin fuentes propias de metal precioso, era una fun-
cién del valor de las compras y ventas al exterior.

Asi, pues, desde 1810 se establecié una intima relacién, destinada a
perdurar mas alld del siglo XIX, entre finanzas estatales y expansién
del comercio atlantico: para pagar los sueldos del ejército y la admi-
nistracién era necesario mover la rueda del intercambio externo, fo-
mentando a la vez las importaciones y las exportaciones. Durante la
primera década revolucionaria, la elite politica portefia que pretendia
heredar la autoridad de los virreyes recurrié a préstamos y contribu-
ciones, muchas veces obtenidos a la fuerza. En la década de 1820, el
gobierno intentd diversificar sus fuentes de ingreso introduciendo un
impuesto al capital, conocido con el nombre de “contribucién directa”.
Sin embargo, estas iniciativas rindieron magros frutos y confirmaron en
definitiva que las finanzas piiblicas sélo podfan asentarse sobre Ia base
de la recaudacién aduanera, Cuando ésta se contrajo, como sucedié du-
rante los bloqueos al puerto de Buenos Aires de 1826-1828, 1838-1840
y 1845-1848, las autoridades recurrieron a la emisién de papel moneda
sin respaldo metdlico, lo que convirtié al pais en un caso pionero en
materia de alta inflacién. Por fortuna para los gobernantes de Buenos
Aires, mis alld de esos momentos de crisis, la espasmédica aunque sos-
tenida expansién del sector exportador le otorgé una considerable for-
taleza a las finanzas portefias.

En consecuencia, no puede resultar extrafio que todos los gobernan-
tes republicanos, cualquiera fuese su signo ideolégico, buscaran gene-
rar un clima propicio para el crecimiento del sector exportador, al que
veian cada vez mas no sélo como el motor de la economia argentina
sino también, y por sobre todas las cosas, como Ia principal fuente de
recursos del edificio estatal. De Rivadavia a Rosas, todas las adminis-
traciones comprometieron recursos para extender el dominio de los
colonizadores blancos y pacificar la frontera, para sancionar y asegurar
los derechos de propiedad sobre el ganado y el suclo, para asegurar el
orden en la campafa y, finalmente, para devolver a la disciplina del
trabajo a los segmentos de las clases populares rurales movilizados y po-
litizados por la revelucién. Muchas de estas iniciativas favorecieron ob-
jetivamente el desarrollo de la gran propiedad. Entre ellas se destacan
las referidas a la expansién militar sobre tierras indigenas ocurrida en
las décadas de 1820 y 1830. En la provincia de Buenos Aires, ¢l avince
de la frontera dio lugar a la constitucién de extensos dominios que, ya
fuese a través del arrendamiento (la llamada “enfiteusis”) o las ventas
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de fierras phiblicas, contribuyeron ostensiblemente a la concentracién
de la propiedad del suelo (aunqgue, como ya hemos sefialado, no siem-
pre del uso) en pocas manos.

Sin embargo, a lo largo de este perfodo el orden politico nunca al-
canzé a convertirse en un mero auxiliar del avance de la economia de
exportacién. El permanente clima de guerra en la region y las reitera-
das dificultades en el ambito de las finanzas piiblicas llevaron una y otra
vez a los gobernantes a adoptar conductas arbitrarias, que incluyeron
persecuctones politicas, confiscaciones y expropiaciones. Ello miné
los derechos de propiedad y desalentd la inversién de largo plazo y
la toma de riesgo empresario. En ese marco, muchos de los esfuerzos
destinados a crear las instituciones que promueven el desarrollo de la
economia capitalista —banca, crédito, moneda, derechos de propiedad
absolutos, etc.— fracasaron. Una vez caido el gobierno central en 1820,
lo que luego seria el territorio argentino terminé dividido en una Con-
federacién de catorce provincias, cada una de las cuales mantenfa sus
propias administraciones y cuerpos de gobierno, v que en algunos ca-
sos también aspiraban a cjercer soberania como estados independien-
tes, Para sostenerse, los estados de esta Confederacién establecieron
su propio sistema de impuestos (destinados a gravar, en primer lugar,
los bienes que atravesaban sus fronteras) e incluso, a veces, su propia
moneda. Muchas de estas administraciones se vieron signadas por una
fragilidad extrema; en rigor, s6lo Buenos Aires logré dotarse de una
base fiscal consistente.

Lasuperioridad de la primera provincia de la Confederacién se asen-
taba sobre la pujanza de su sector exportador y el mayor grado de mer-
cantilizacién de su economia, pero también sobre la explotacién fiscal
de los demads estados. Gracias al control sobre las rentas de aduana,
asegurado merced a su lugar de paso obligado del comercic de impor-
tacién que ingresaba por el Atlantico (incluso el destinado a los demads
estados litorales o interiores), Buenos Aires desarrollé una capacidad
para cobrar impuestos muy superior al tamafio relativo de su economfa.
La contracara de este proceso fue, en alguna medida, la debilidad de
los restantes estados de la Confederacién.

En sintesis, cuando hablamos de estados provinciales en las prime-
ras décadas posteriores a la independencia nos referimos, salvo en el
caso de Buenos Aires, a estructuras politicas extremadamente endebles,
cuya capacidad para ofrecer bienes piblicos (seguridad, justicia, educa-
cidén) resultaba muy reducida. Aun cuando algunas de estas provincias
intentaron sentar las bases de un orden institucional que favoreciese
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el creciniento econdémico, es dudoso que tuvieran las capacidades ne-
cesarias para ello. No parece exagerado afirmar que la inestabilidad
institucional crénica de este periodo se debid mds a la fragilidad de
las estructuras estatales que a la accién de los liderazgos caudillisticos

surgidos tras la crisis del orden colonial,

TN TEETTETET NS

Una federacién sin federalismo fiscal

Ingresos fiscales Ingresos
Provincia (en pesos Poblacion fiscales por
fuertes) habitante
Buencs Aires | 1 965 347 (1841)| 153 576 {1838) 13,0
Entre Rios 102 807 (1838)| 47 671 (1848) 2,5
Corrientes 101 442 (1841)| 61782 (1841) 1,8
Santa Fe 80238 (1841} 41 261 (1858) 1,7
Cérdoba 139 551 (1841} 102 248 (1839) 1.4
Tucuman 25526 (1838)| 57 876 (1846) 0,5
Jujuy 14173 (1840Q) 30 000 (est.) (1851) 0,5

Fuente: Juan Carlos Garavaglia, "Guefra y finanzas un cuarto de siglo despuss”,
introduccion a Tulio Halperin Donghi, Guerra y finanzas en los origenes def Estado
argentino (1791-1850), Buenos Aires, Promatec, 2005, pp. 10-11,

El cuadro muestra la diferencia abismal entre los presupuestos de los
principales estados de la Confederacién Argentina hacia 1840. El presu-
puesto de Buenos Alres es catorce veces mdas grande gue el de Cérdoba,
y veinte veces mayor que el de Entre Rios o Corrientes. Es facil advertir
que la capacidad de las provincias para extraer recursos de la sociedad
no guarda relacion directa con las diferencias en el tamario relativo def
sector mercantil de las economias sobre las gue se asentaban, ni con el
tamafio relativo de la peblacion de cada provincia. A comienzos de la dé-
cada de 1840, el volumen del sector mercantl] de ia economia de Buenos
Aires debla ser, al menes, similar al de todas las otras provincias reunidas.
El dinarmismo econdmico bonaerense resulta notable ya que este distrito

- comprendia menos de un cuarte de la poblacién total de la Confedera-
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cién. Sin embargo, la traduccién fiscal de este desequilibrio econdémico
era alih méas pronunciada. Con ingresos anuaies cercancs a los 2 millones
de pesos plata, Buenos Aires recaudaba mas del triple que las restantes
trece provincias reunidas.

Si tomarmos como unidad de medida los ingresos fiscales por habitants,
las diferencias en el poder de extraccidn estatal entre Buenos Aires v los
restantes estados provinciales resulian adn mas considerables. El
presupuesto por habitante de Buenos Aires, que rondaba los 13 pesos
fuertes, era supetior al de Cérdoba (distrito con el segundo presupuesio
de la Confederacidn) por un margen de 10 a 1. Entre Rios, la segunda
econormia ganadera de la Argenting, era la Unica provincia que podia
obtener méas da 2 pesos por habitante, estc es, apenas un 20% de lo que
lograkba extraer Buenos Aires. Las restantes provincias de la Confedera-
cion debieron contentarse con ingresos que no alcanzaban la quinta parte
de los gue recaudaba Buenos Aires por habitante. 47

En este panorama, pues, el caso de Buenos Aires amerita una conside-

racién particular. Luego de la crisis del virreinato, el estado que tenia
su centro en la ciudad de Buenos Aires no sélo consiguié sobrevivir a
la pérdida de los ingresos que recibia de su colonia fiscal altopernana,

sino que se doté de una base fiscal sélida y facil de controlar. Gracias
‘a ella, logré erigir un estado de importantes dimensiones, cuya repro-

duccidn institucional insumia el equivalente a dos tercios del valor de

las exportaciones totales de la provincia y que, medido en términos de

erogaciones per cdpita, era similar al de Gran Bretaiia, principal poten-

‘cia econémica y militar de la era postnapolednica. En gran medida, el

hecho de que Buenos Aires fuera el gran protagonista de la vida politica
del periodo que se extiende de Mayo a Caseros no puede ser compren-
dido si no es en referencia a su indudable primacia fiscal.

Sélo una modesta porcién de estos recursos fue destinada a iniciativas
que interesaban a las elites econémicas, o que, de modo mas general,
contribuian a construir instituciones capaces.de promover la expansién
de la economia de mercado. Ya desde la fractura del orden colonial co-

‘bré envergadura un conjunto de condicionantes politicos que conspiré

contra las posibilidades de impulsar un programa de modernizacién de |
las instituciones econdmicas capaz de promover el desarrollo agrario,
atenuar la escasez de capital o estimular la diversificacién productiva y
la expansién de la economia de mercado. Los intentos realizados en
esta direccidn por parte de los grupos gobernantes, por ejemplo los
impulsados por Rivadavia en la década de 1820 (que incluyeron la crea-
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cién de un banco y una moneda fiduciaria, asi como también iniciativas
de colonizacién agricola con inmigrantes europeos, o de elevacién de
la calidad de las practicas agronémicas locales), no lograron sobrevivir
e un escenario signado por la crisis politica y 1a movilizacién popular
¥ guerrera.

A diferencia del estado mondrquico que lo precedié, el orden repu-
blicano fundé su legitimidad en la soberania popular y debié reclamar
la obediencia de una sociedad que habia sido agitada intensamente,
primero por las guerras de independencia y mas tarde por las guerras
civiles e internacionales. Obligado a concitar la adhesién de sectores
populares hasta entonces excluidos de toda injerencia en la vida pibli-
ca, pero que gracias al proceso de militarizacién y politizacién desatado
con la Revolucién habfan acrecentado su importancia en 1a escena poli-
tica, en numerosas ocasiones el estado republicano no tuvo mds remedio
que tomar distancia de los proyectos de reforma institucional favoreci-
dos por los grupos econémicamente dominantes ¥ cortejar mds directa-
mente a los populares. Estos motivos, sumados al peso del conflicto en
la regién, contribuyeron a que también en Buenos Aires las instituciones
econdmicas estuviesen signadas por una notoria debilidad.

La consagracién de Juan Manuel de Rosas como la principal figura
politica del perfodo refleja con claridad el cambio en la base social del
estado y, consecuentemente, en el tipo de proyectos que este Ultimo
promovié. Rosas alcanzé el gobierno gracias a la intensa agitacién po-
pular de los afios 1828 y 1829. Aunque con intensidad y autonomia de-
crecientes, la movilizacién popular signé sus dos décadas en el poder.
Los aliados mds sélidos del régimen que goberné a la Gonfederacion
con mano de hierro no surgieron de las elites. En los distritos rurales de
Buenos Aires, por ejemplo, sus principales puntos de apoyo fueron los
sectores medios, no los terratenientes ausentistas o sus agentes. Jueces
de paz, comandantes de campaiia y alcaldes fueron reclutados entre re-
sidentes de cierto arraigo en la localidad, habitualmente entre vecinos
dotados de algtin grado de prestigio y autoridad personal, ademds de
claras afinidades politicas. No es casual que uno de los mayores desaffos
que Rosas debi6 enfrentar en el critico afio de 1839 proviniese de una
sublevacién surgida del rifién de los grandes estancieros de Ia campaiia,
levantados en armas contra un régimen que con toda razén juzgaban
mds interesado en hacer la guerra a sus enemigos que en custodiar los
intereses de la elite terrateniente o de los grandes mercaderes. Una vez
derrotados, sus bienes fueron expropiados y en muchos casos termina-
ron en manos de miembros de las clases populares.

La apertura al comercio atldnticd'y la expansion ganadera 61

La manera en que el estado posrevolucionario hizo uso de sus ingre-
sos resulta reveladora de sus prioridades politicas. Al menos hasta la mi-
tad del siglo, y de modo atin mds contundente que su antecesor mondr-
quico, el estado republicano vivié para la guerra. Los proyectos de crear
instituciones econémicas que desarrollaran el crédito, favorecieran la
inversién de capital o aseguraran los derechos de propiedad debieron
subordinarse a los imperativos bélicos, como lo pone de relieve el hecho
de que, durante casi todo este periodo, no menos de tres cuartas partes
de las erogaciones del estado se asignaran al armamento de sus tropas.
Durante algunos perfodos, incluso, las partidas destinadas a educacién
literalmente desaparecieron del presupuesto. Erogaciones militares de
esta envergadura resultan frecuentes en los estados de la primera mitad
del siglo XIX, que en general empleaban un porcentaje muy reducido
de sus rentas para realizar obras de infraestructura o mejorar las com-
petencias educativas y el bienestar de sus stibditos.

En este caso, sin embargo, no se trataba sélo de gasto. La vocacién
guerrera de las elites gobernantes rioplatenses tuvo una enorme inci-
dencia sobre el tiempo y la vida de sus siibditos: arrancé a muchos de
ellos del seno de sus familias y de la vida productiva, ejerciendo presién
sobre una fuerza de trabajo ya de por si escasa. Algunas estimaciones
sugieren que, hacia fines de la década de 1830, uno de cada cuatro
hombres adultos de la provincia de Buenos Aires habifa sido sustraido
de la produccién y se hallaba sirviendo en el ejército rosista. En Entre
Rios, segundo estado guerrero de la Confederacién, la subordinacién
de la energia humana al esfuerzo bélico alcanzé en algunos periodos
proporciones aiin mas considerables. En esa provincia, que hacia me-
diados de siglo se habfa convertido en una poderosa méiquina de gue-
rra, mas de la mitad de los hombres mayores de 14 afios servian en el

- gjército. La movilizacién de estos vastos contingentes sélo fue posible

en el marco de un régimen que ofreci$ importantes retribuciones a los
hombres movilizados y a las mujeres, hijos y parientes que éstos dejaban
atras al marchar al frente de batalla: concedié derechos politicos, pero
también bienes, ganado, alimentos, lefia y. aveces, uso de tierras. Como
en ninglin otro momento del siglo XIX, y en medio de profundos y pro-
longados conflictos, el estado tomé distancia de las demandas de orden
y estabilidad que surgian de la economiay se sustrajo a la presién de las
clases propietarias, En un clima caracterizado por la guerra y la movi-
lizacién popular, los programas de reconstruccién econdmica ¥ social
favorecidos por las elites econémicas deberian esperar hasta la caida de
Rosas para comenzar a afirmarse.




3. Buenos Aires, el litoral y el interior
ante la apertura al comercio atlantico

El desarrollo de la ganaderia de exportacién constituye el fené-
meno mas relevante de la historia econémica argentina en las
décadas posteriores a la independencia. No obstante, concen-
trar la atencién exclusivamente sobre las empresas productoras
de bienes exportables impide formarse una idea acabada acer-
ca del funcionamiento global de esa economia. El crecimiento
exportador tuvo efectos expansivos sobre otros sectores de ac-
tividad, dentro y fuera del mundo rural. Al tismpo que se profun-
dizaba la especializacién de fas empresas exportadoras y gue
éstas crecian en niimero e importancia, aumentaba fa demanda
de los servicios de transporte y comercializacion que conec-
taban a las empresas rurales con los mercados de destino en
el Atlantico Norte. El incremento def ingreso generado por el
sector exportador dio lugar a la expansion del mercado interno,
gracias al cual crecié la demanda de bienes y servicios. Este
proceso se hizo sentir con gran intensidad en la ciudad de Bue-
nes Aires, que en este periodo confirmé su lugar como nexo pri-
vilegiado con el mercado mundial, y en menor medida en otros
centros urbanos y en la campafia pampeana. Una vez superada
la crisis de independencia, algunos distritos del interior también
encontraron maneras de beneficiarse del crecimiento expor-
tador, aunque los elevados costos de transporte y las propias
fimitaciones ecol6gicas de la Argentina mediterranea acotaron
la capacidad de esta regi6n para integrarse en la economia
atlantica. El interior busc6 maneras de compensar el derrumbe
de la economia de la plata estableciendo nuevos lazos con Chi-
le y Bolivia, lo que dio vida a fuerzas centrifugas que pervivirian
hasta bien entrada fa segunda mitad del siglo XIX. Vista desde
la perspectiva del bienestar de la poblacién, y a pesar de su
desiguat impacto regional, la integracién a la economia atlantica
tuvo consecuencias positivas.
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Buenos Aires y su puerto

El crecimiento de la economia rural de exportacién contri-
buyé al desarrollo de Buenos Aires como el mayor centro portuario y
mercantil del Atldntico Sur. A lo largo del siglo XVIII, la ciudad se ha-
bia convertido en Ia cara atléntica del imperio espanol en esta regi6n.
Luego de la independencia, las fuerzas de la economia y de la politica
reforzaron la posicién de Buenos Aires como el principal nexo entre la
economia de exportacién rioplatense y el mercado mundial, y como la
urbe de mayor envergadura al sur de Rio de Janeiro, la gran capital del
imperio del Brasil.

El ascenso de Buenos Aires se explica, en parte, por Ja creciente im-
portancia de la ciudad como puerto fluvial de un espacio més acotado,
pero mds abierto al mundo atlantico, que el que habia dominado la
antigua sede virreinal. A pesar del desgajamiento del Alto Perd, la Ban-
da Oriental y el Paraguay, el ineremento del comercio atldntico reforzé
objetivamente la posicién de la ciudad como eje mercantil de una de
las mayores cuencas fluviales del continente. Ubicada en las proximida-
des de la desembocadura de los rios Parand y Uruguay, Buenos Aires
se encontraba en una locacién muy favorable para sacar provecho de
la expansién de la produccién ganadera en toda el drea servida por
estos dos grandes cursos de agua, y mas en general del estrechamiento
de los lazos comerciales entre las provincias fluviales (e incluso territo-
rios tan lejanos como el Paraguay y el interior del imperio brasilefio) y
el mercado mundial. Asi, por ejemplo, €l comercio exterior de Entre
Rios, provincia que, tras superar la dificil crisis de independencia, cre-
ci6 hasta convertirse en el segundo distrito ganaderc de la Confede-
racion, se realizaba a través del sistema fluvial que desembocaba en la
cindad fundada por Juan de Garay. Otro tanto sucedia con Santa Fe y
Corrientes, pues para ambas provincias Buenos Aires se convirtié en un
intermediario obligado con €l mundo atléntico.

El dominio de Buenos Aires sobre el tréfico fluvial se apoyaba en
parte sobre el poder de sus ejércitos, que en distintas ocasiones res-
tringieron el movimiento del puerto de Montevideo y de otros puntos
de embarque del drea rioplatense, erigiendo a la aduana portefia e
una formidable fuente de recursos para la provincia. No siempre se
recuerda con el mismo énfasis que también la tecnologia de transporte
maritimo de la primera mitad del siglo XIX, asi como el peso de la co-
munidad mercantil portefia, contribuyeron a hacer de Buenos Aires ¢l
primer puerto del Plata. En los caudalosos rios de lecho aluvional que
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‘surcaban las provincias litorales y la regién pampeana, la navegacion

de cabotaje sélo podia hacerse en barcos pequefios y de poco calado,
que rara vez transportaban mas de 50 toneladas. Esas embarcaciones
no eran las mds apropiadas para afrontar la extensa y rigurosa travesia
atlintica. Por tanto, el trasbordo de la carga a buques de mayor en-
vergadura, de mds de 150 toneladas de desplazamiento, era dificil de
evitar, y terminaba favoreciendo a los puertos del Plata con salida hacia
el Atlintico: Buenos Aires y Montevideo,

A ello se agrega el hecho de que Buenos Aires habia heredado de
los tiempos virreinales una poderosa comunidad de mercaderes que,
pese a los duros golpes que recibié con la apertura comercial, sigui6
contando con los recursos de capital, la experiencia y las conexiones
que le permitieron mantener su primacia como nexo entre el Atlintico
y un vasto espacio regional, que se extendfa hasta Mendoza en el oeste y
Salta en el norte, y que ahora debia ser explotado en asociacién con los
comerciantes extranjeros que dominaban el vinculo externo. Por otra
parte, la ciudad, sin duda el principal mercado de la regién, constituia
el destino final de cerca de la mitad de las importaciones que ingresa-
ban a] territorio de la Confederacién. Aun si la libertad de navegacién
hubiese sido plenamente asegurada, incluso sobre la derrota militar
de Buenos Aires, es dudoso que esta ciudad hubiese visto mayormente
afectado su lugar de principal emporio comercial del Adantico Sur.

Ademds de cje de articulacién entre el comercio fluvial y el interna-
cional, Buenos Aires también era el principal punto de convergencia
del sistema de transporte terrestre de los estados de la Confederacién.
En este aspecto la ciudad se beneficiaba tanto de su pasado como puer-
to privilegiado para el comercio con el interior del continente como de
las novedades vinculadas con la apertura comercial. Aun cuando su 4rea

de influencia se vio cercenada por la fragmentacién del Virreinato, con

la llegada del comercio libre se produjo una reorganizacién del mapa
productivo de la regién que le permitié incrementar su importancia
como punto de encuentro de una extensa red de traficos terrestres. La
apertura comercial y el subsecuente vuelco hacia el Atldntico colocaron
a la economfa de exportacién mds decididamente en la érbita mercan-
til de Buenos Aires, Luego de 1810, como resultado de las dificultades
de la ganaderfa en la Banda Oriental y las provincias fluviales, y del as-
censo de los distritos ganaderos de Buenos Aires -y en menor medida,
de Cordoba y otras provincias del interior—, el centro de gravedad de la
economia de exportacién rioplatense se desplazé hacia el sury el oeste.
En consecuencia, la produccién rural se expandi sobre un ecosistema
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sin vias navegables ni puertos alternativos a los ubicados en la ciundad
de Buenos Aires o sus inmediaciones (Ensenada, 1a Boca del Riachuelo,
San Fernando, Las Conchas).

A EEETEESEEEDES S
Puerto de Buenos Aires, movimiento del comercio

internacional y fluvial

Total de entradas de buques extranjeros, promedio de los
porcentajes anuales por nacionalidad, y total de salidas de cabotaje

B Est Cabotaje
uques L sta- .
Afios de B-rlta- douni- Fran- | Espa- Sardos | Otros (Buenos Aires
nicos . | ceses | foles y Boca del
uitramar denses i
Riachuelo)
1811-20 107 59 11 5 14 - 11 99¢g
1821-30 288 39 35 9 - 5 13 s/d
1831-40 280 25 | 24 8 Z 10 31 2114
1841-50 452 20 14 7 12 10 35 s/d
1851-80 674 26 14 13 18 8 22 3887

Fuente: Elaborado a partir de Jonathan Brown, Historia socioecondmica de fa
Argenting, 1776-1860, Buenos Airas, Siglo XXI, 2002, pp. 145, 147, 185. Las en-
tradas de ultramar corresponden a las décadas de 1810-19, 20-28, 30-38, 40-49,
50-59. Las estimaciones sobre &l movimiento de cebotaje corresponden a aftos
selsccionades (1810, 1830, 1880),

Los veleros de dos palos constituyeron el nexc entre la Argentina y sus
mercados externos durante la primera mitad de siglo. Entre la apertura
comercial y la calda de Rosas, la cantidad de naves extranjeras que ingre-
saron a Buenos Aires crecié a una tasa del 3,5% anual. &l incremento del
volumen de la carga transportada fue alin mayaer, pues & |0 largo de este
pericdo también crecid la capacidad de carga de los barcos que hacian la
travesfa atlantica. El incremento del volumen del trafico v el aumento del
tamafio y la confiabilidad de los bugues contribuyeron a tormar la navega-
¢idn mas previsible y a bajar los costos del flete. Tras la independencia,
los barcos de bandera britanica dominaron el comercio de importacion v
exportacion. Sin embarge, desde la década de 1820 el peso de la flota
britanica fue cediendo ante nuevos competidores que reclamaron para
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sf Una porcion creclente del expansivo comearcio atlantico, Ei arribo de
barcos norteamericanos v e restablecimiento de los vinculos can Espafia
y otras pafses de la Europa mediterrdnea contribUyeron a que hacia el fin

. del-perfodo los bugues de bandera britanica sélo representaran la cuarta
parte de las entradas. :
Por su calado v desplazamiento, los barcos de ultramar no tenian otra
opcidn que fondear en aguas abiertas, ya que la ciudad no contaba con
un puerto de aguas profundas. La carga y descarga eran lentas y

. costosas. El trafico de cabotaje, en cambio, que se realizaba en naves
mas pequefias, podfa utllizar puertos mencs profundos pero mejor
protegidos, como Las Conchas (Tigre), San Femando vy la Boca del
Riachuelo. Estimaciones sabre el trafico fluvial realizadas para los
puertos de Buenos Alres y Boca del Riachuelo sugieren que el movi-
miento de buques (sin duda inferior al de la carga transportada) crecié
por encima del 2,5%. anual, tasa algo superior al crecimiento demografi-
co de la ciudad. 4"

Salvo en el caso de los vacunos —gran parte de los cuales marchaba por
sus propios medios a los saladeros donde, una vez sacrificados, se les ex-
traia el cuero y el sebo, principales productos exportables—, los restantes
bienes que circulaban en esa economia incrementaron su dependencia
respecto de los medios de transporte terrestre. Asf, pues, la expansién
productiva en esta regién carente de grandes accidentes naturales con-
sagré a las lentas y pesadas carretas que venfan recorriendo la pampa
desde siglos atrds como su gran medio de locomocién, y a la ciudad de
Buenos Aires como su principal punto de concentracién. A excepcién
de algunos ganaderos capaces de embarcar sus productos directamente
en naves de gran porte en los precarios abrigos que ofrecia el inhéspito
litoral atlintico (como los hermanos Gibson, esos estancieros del Tuyd
que durante los bloqueos de la década de las décadas de 1830 ¥ 1840
siguieron exportando la lana de su estancia Los Yngleses desde Ia ria de
Aj6 directamente hasta puertos britanicos), los demds aumentaron su
dependencia de un sistema de transportes terrestre que comenzaba ¥y
terminaba en Buenos Aires,

La forma en que la mayor ciudad de la Confederacién se inserté en
la economfa atldntica estuvo determinada por su caricter de metrépoli
comercial de una pujante economia exportadora muy abierta al inter-
cambio. A pesar de la cuota de sangre impuesta por un estado de gue-
rra casi permanente, la poblacién de Buenos Aires aumenté a un ritmo
superior al 2% anual, bastante més rapido que otras grandes capitales
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latinogmericanas del perfodo como México, Lima o Rio de Janeiro. La
ciudad, que contaba con unos 40 000 habitantes hacia 1800, alcanzé los
55 400 en 1822 y los 90 000 en 1854. En esas décadas, Buenos Aires re-
afirmé un patrén. de crecimiento demografico ya perceptible en el pe-
riodo colonial, basado en la incorporacién de inmigrantes del intexrior
¥, desde la década de 1820, también del extranjero, que se sumaban al
propio crecimiento vegetativo de la poblacién portefia. El movimiento
de estos migrantes, entre quienes predominaban los hombres jévenes,
seguia al de las oportunidades laborales, muchas de ellas generadas por
el desarrollo de servicios esenciales para el funcionamiento de la eco-
nomia de exportacién. El puerto, los astilleros, los saladeros y las barra-
cas, y los medios de transporte que los unian entre si, fueron algunas
de las piezas centrales de ese tejido productivo organizado en torno ala
exportacion y que articulaba la ciudad con sus suburbios. Las mayores
empresas entre las mencionadas, los saladeros, podfan emplear més de
cien asalariados en el momento pico de la temporada de trabajo.

En estos espacios, y en la economfa urbana en general, la mercan-
tilizacién de la fuerza de trabajo y la especializacién laboral habian
avanzado mds que en la campafa pampeana, donde distintas formas de
aparceria y produccién familiar habfan limitado la proletarizacién de
la poblacién. Si bien en la ciudad también existia un amplio segmento
de emprendimientos familiares, muy visibles en las actividades artesana-
les, su funcionamiento se hallaba més plenamente determinado por las

fuerzas del mercado, principalmente porque carecian de la capacidad -

de producir alimentos para su propia subsistencia y se hallaban forza-
dos a adquirirla en el mercado.

El mercado de alimentos urbano

“En 1847, un viglero ingles, William Mac Cann, redactd una vivida des-
cripcion del mercado de alimentos portefio. Dos temas scbresalen en
esta narrativa: e caracter cosmopolita de la poblacién de-Buenos Aires
y la abundancia y diversidad de la oferta alimentaria. Los mercados de la
ciudad constituian espacios de activa sociabilidad y de encuentre des per-
sonas de muy distinta condicién. Temas que habituaimente se identifican
con el transito de la ciudad del siglo XIX al XX, como el de la “Babel de
lenguas”; se advierten ya .en este refato, como corresponde a un esce-
nario en el que los extranjeros ya superaban ampliamente a fos nativos
entre los hambres adultos. En cuanto a la oferta de alimentos, la came
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vacuna era abundante y barata, y se consumia en grandes cantidades {en
promedio, quizas, més de 150 kilos por habitante por afio). Esta se com-
plementaba con aves silvestres y de granja, v pescado de rlo. Hortalizas,
~verduras y frutas también constituian componentes primarios de la dieta
de los habitantes de la ciudad.
"l cuadro més animado y buliicioso que pude ver en la cludad, es el
dal mercado, gue ocupa un gran espacio cuadrangular con peque-
fios cobertizos colocados a igual distancia uno de otro. Alll s6 instalan
les camniceros y vendedores de frutas. Este mercade produce, en e
extranjero gue o ve por:primera vez, una gran imprasién de sorpresa; la
varledad de tipos y trajes, entre los que figuran representantes de todas
las razas y paises, asf.como la Babel de lenguas de todas ias naciones,
confunde al espectador [...] Ninguna ciudad del mundo —con seguridad-
puede ostentar tan abigarrado concurse de gentes [...] La tez olivacea
del espafiol, el cutis cetrino del francés v el rojizo del inglés, alternan con
fisonomias indias, tartaras, judias y negras; mujeres blancas come &l lirio
y de radiante belieza forman contraste con otras, negras come la nocha
[...] Unas grandes y pesadas carretas de bueyes llegan trayendo el
pescado, que hay en gran varledad [...] Tropas de pavos, patos, polles
¥ gansos aumentan la algarabia; las aves muertas, entre ellas las perdi-
ces, se alinean en montones. También pueden hallarse en abundancia
todas las legumbres de una huerta inglesa, con la adicién de batatas
y calabazas, Los melones y las frutas se exhiben an el suelo, mientras
las mas delicadas, come los duraznos, las uvas y los higos, se colocan
sobre mesas o banquetas”,

Fuente: Wiliam Mac Cann, Vigje a cabalic por ias provincias argentinas, Buenos
Aires, Hyspamérica, 1985, p. 128, MF

La cantidad de puestos de trabajo directamente generados por la eco-
nomia de exportacién, aunque dificil de estimar en el estado actual
de nuestros conocimientos, no debe haber alcanzado mds que a uno
de cada cuatro empleos. Sin embargo, su incidencia sobre la econo-
mia urbana era considerable, y sus ciclos de expansién y contraccién se
transmitian a todas las actividades econémicas de Ia ciudad, incluyendo
bienes y servicios no transables. La construccién de viviendas, la con-
feccién y comercializacién de indumentaria, o la provisién de energia
y alimentos, entre otras actividades relacionadas con las demandas de
consumo de la poblacién residente, se vieron impactadas de manera
positiva por la expansién del ingreso resultado del incremento de las
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ventas gl exterior. Por las mismas razones, también sufrieron sus con-
tracciones. Otro tanto sucedié con la produccién artesanal, destinada
casi exclusivamente al consumo doméstico, que ofrecié oportunidades
laborales a muchos inmigrantes europeos, que para mediados de siglo
ya representaban un tercio de la poblacién porteiia.

De hecho, la produccién de bienes y servicios destinados al consu-
mo local constituia el principal generador de empleo e ingreso en la
ciudad y sus alrededores. Algunas estimaciones sugieren que algo mds
de 12 mitad de los buques provenientes del litoral y cerca de 9 de cada
10 carretas que ingresaban a Buenos Aires transportaban productos
destinados no a la exportacién sino al consumo de la propia capital.
La poblacion urbana no sélo se encontraba en franca expansién, sino
que ademads se hallaba muy integrada al mercado, tanto en su caricter
de productora como de consumidora. La estrecha incorporacién de
la poblacién portefia en las redes del mercado explica por qué, hacia
1830, existian mds de 150 tiendas de ropa y almacenes en Buenos Aires,
ademds de 49 zapaterfas, 9 tintorerias, 13 relojerias y 10 peluquerias. En
esa misma época, la ciudad contaba con cerca de medio millar de pul-
perias y mds de 60 cafés, fondas, bodegones y billares, que atendian las
necesidades de entretenimiento, intercambio social y alimentacién de
sus residentes. El incremento del ingreso y el consumo v la expansién
demografica favorecieron el crecimiento de esta estructura comercial
en las décadas posteriores, Para 1853, la ciudad tenia 43 peluquerias,
61 panaderias, 108 zapaterias, ademds de 15 armerias y 19 tiendas de
sombreros para sefioras.

La expansién del mercado interno durante esas décadas no debe ha-
cernos perder de vista la crucial importancia que poseia la produccién
para la exportacién. Y ello no sélo porque el crecimiento del mercado
interno dependia en gran medida del avance del sector exportador, sino
también porque éste contribuia decisivamente a definir la modalidad
de insercién de la regién en la economia atlintica. Ello se advierte, por
ejemplo, en las fuertes limitaciones que, atin en un contexto de creci-
miento general de la economfa y la poblacién, experimenté el desarrollo
de las actividades de transformacién. Afectada por la debilidad de Ia tra-
dici6n artesanal colonial y por los altos salarios, a la vez que constreiiida
por la escasez de capital y de materias primas tan bdsicas como el carbén
y la madera, la produccién artesanal local capitul$ ante la competencia
de las manufacturas importadas y del interior, y sélo logré un modesto
crecimiento en rubros que gozaban de una fuerte proteccién geogrifica
(astilleros, carpinterfas, confeccién de indumentaria, elaboracién de ali-
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mentos, herrerfas, mueblerias), que utilizaban intensivamente insumos
abundantes en la regién (como el cuero), o que satisfacfan demandas
de consumo especificas de la cultura local (como la plateria), En estos
pequenos establecimientos que muchas veces no sélo fabricaban sino
también reparaban y comercializaban, la divisién del trabajo era escasa,
y la tecnologfa empleada, sencilla y rudimentaria,

Establecimisntos comerciales y manufactureros
de la ciudad de Buenos Aires

Tipo 1836 1853
Atahonas ' 3 49
Musblerias _ - 12
Carpinterias 84 110
Fabricas de cerveza - 3
Fabricas de licores - 4
Fabricas de fideos 7 10
Herrerfas 78 93
Platerias 23 26
Sastrerlas 31 51

Fébricas de velas nduticas 13 8

Fuente: Juan Catlos Nicolau, industria argentina y aduana, 1835-1854, Buenos
Aires, Devenir, 1975, p, 161.

En rigor, nada parecido a un sostenido desarrollo de la produccién
manufacturera, y mucho menos una revolucién industrial, podia tener
lugar en esta ciudad intimamente integrada a una exitosa economia
agraria, que pagaba salarios altos y se encontraba estrechamente conec-
tada con las economias en vias de industrializacién del Atlantico Norte,
proveedoras de muchos de los bienes manufacturados de mas amplio
consumo entre su poblacién. La ley de aduanas de 1836, de inspiracién
proteccionista, no modificé este panorama; no sélo los textiles, sino
también los articulos de cerdmica, loza y metal siguieron llegando, casi
en su totalidad, del extranjero o de las provincias interiores. En ningiin
otro periodo de la historia econémica argentina el sector exportador
desemperié un papel tan decisivo como orientador del crecimiento y
fuente de empleo del sector mercantilizado de la economia urbana. Si
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hubo algin momento en el cual puede hablarse con alguna legitimildad
de la existencia de una economia que giraba en torno a la exportacién,
fue el que corresponde a las décadas inmediatamente posteriores a la
independencia.

El mundo rural pampeano

El ritmo de crecimiento de la principal ciudad de la Confederacién, de

una velocidad mayor a la de cualquier otra metrépoli latinoamericana de
la primera mitad del siglo XIX, se vio opacado por el de la campartia que
la circundaba y ala que servia como nexo con el mercado mundial. La po-
blacién rural bonaerense se incrementd a una tasa superior al 3% anual.
En 1822, cuando la expansién ganadera comenzaba a cobrar forma, la
campafia portefia contaba con unos 63 000 pobladores; treinta anos mas
tarde, estaba préxima a alcanzar los 150 000 habitantes. En las restantes
provincias litorales, donde no existian grandes urbes, el crecimiento po-
blacicnal también fue intenso, particularmente en la campafa, En Entre
Rios, la expansién de la poblacién fue muy pronunciada: pasé de 20 000
a 48 000 habitantes entre 1820y 1849. Cuando los desastres de la década
de 1810 comenzaron a quedar atrds, Corrientes también se sumé a este
movimiento ascendente. Si bien el crecimiento de la poblacion fue en
esta provincia mds pausado que en Entre Rios y Buenos Aires, tamb‘icjen
aqui el mundo rural desempefié el papel protagénico en la expansion
demogréfica. o
El veloz incremento de la poblacién de la regidn litoral tuvo lugar
al calor de la expansién de la produccién ganadera y la puesta en pro-
duccién de nuevos territorios, muchos de ellos en regiones de frontera
no ocupadas hasta entonces. En todas estas provincias, cuyas estructu-
ras productivas habfan acentuado su sesgo ganadero tras la apertura al
comercio atldntico, el sector exportador se constituyé en el principal
motor de un proceso de expansién econdémica mds unilateral que el
desarrollado en el mundo urbano. Aun asi, el crecimiento de la pro-
duccién de bienes exportables permitié una expansién del ingreso que
contribuyé a trasladar el dinamismo exportador hacia otros sectores
y actividades, aunque con importantes diferencias provinciales. Puede
obtenerse un somero bosquejo de este panorama si consideramos algu-
nas de las transformaciones que tuvieron lugar en Buenos Aires, Entre
Rios y Corrientes.
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La campaiia portefia: expansién ganadera

y diversificacién del consumo

Comencemeos por Buenos Aires, principal distrito exportador del perio-
do. En esos afios, la provincia triplicé su territorio productivo y multi-
plicé sus exportaciones al menos dos veces més rapido. La creciente es-
pecializacién de la provincia en la produccién de ganado mayor, st bien
provoc una retraccién relativa de las tierras destinadas a 1a cria de mu-
lasy el cultivo de granos, también supuso un incremento de la cantidad
de bienes producidos para el mercado y, al tratarse de un uso més pro-
ductivo de los recursos, generé mayores ingresos para sus pobladores.
El aumento del ingreso y la reduccién de la actividad de subsistencia
que acompanaron al crecimiento exportador lanzaron mas decidida-
mente a los habitantes de la provincia hacia el mercado. Ello se tradujo,
en primer lugar, en un incremento de la demanda de alimentos, que
la expansién urbana y el crecimiento general de la poblacién también
contribuyeron a impulsar. Durante el periodo colonial, la agricultura se
habja desarrollado en los distritos que rodeaban a Buenos Aires por et
oeste y por el norte, desde Matanza y Flores hasta San Isidro (nombre
que evoca el pasado campesino y labrador de este hoy exclusivo distri-
to residencial}. Con la apertura comercial, el trigo sufrié un retroceso
relativo, pero el crecimiento de la poblacién amplié el mercado para
muchos bienes agricolas que no podian importarse, en particular fru-
tas, verduras, hortalizas y lefia. Mientras que el cultivo de trigo se afin-
caba en parajes tan alejados como Lobos y Chivilcoy, ubicados a mds de
100 kilémetros de la capital, pero en los que la tierra era mas barata,
en el cinturén que rodeaba a la ciudad crecié la cantidad de chacras y
quintas destinadas a satisfacer esta demanda, sobre todo con productos
perecederos. La produccién agricola ocupaba a parte considerable de
la poblacién rural. A mediados de la década de 1850, cerca del 10% de
los hombres de la campafia era propietario o arrendatario de tierras
de cultivo, y un porcentaje atin mayor trabajaba de modo temporario
en las labores agricolas.

El impacto de la expansién exportadora sobre la actividad manu-
facturera no resulté tan positivo. En esta economia rural de marcada
orientacién ganadera y demandas de consumo- todavia limitadas, las ac-
tividades de transformacién no encontraron mayor espacio para desa-
rrollarse, y sélo cobraron cierta envergadura aquellas directamente vin-
culadas con el sector exportador, como los saladeros y las graserias. Sin
embargo, los articulos manufacturados no podian hallarse ausentes en
un escenario dominado por una poblacién que rara vez hilaba o tejia,
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y que apenas trabajaba la madera o la ceramica, pero que ya antes de la-

apertura comercial se habia ido habituando a consumir bienes produci-
dos fuera de la unidad doméstica. En consecuencia, el incremento dela
demanda de bienes elaborados que siguié a la apertura comercial sirvié
para estimular el crecimiento de los servicios y el sistema comercial en
lugar de favorecer la produccién manufacturera local.

Las pulperias, esos comercios donde se vendia al por menor una
amplia gama de productos, que muchas veces también. funcionaban
como punto de concentracidn de la produccién exportable de la lo-
calidad y fuente de crédito en pequeia escala, se convirtieron en uno
de los mayores ejes econdmicos y sociales de la vida rural, de parti-
cular importancia en los distritos mds remotos y menos poblados. En
regiones de mayor densidad de asentamiento, la oferta de servicios
era mds amplia y diversificada; alli comenzaron a advertirse de modo
mds pleno los beneficios de un escenario marcado por el incremento
del ingreso v la apertura comercial. Ademds de una o dos pulperias,
todo pueblo de alguna envergadura contaba con zapaterias, tiendas
de ropa, carpinterias, herrerfas, almacenes, hoteles, fondas y restau-
rantes, y con varios emprendimientos que ofrecian servicios de trans-
porte. Hacia fines de la década de 1850, la provincia contaba con mas
de 1100 pulperias y cerca de 300 tiendas. El hecho de que existiese
al menos un comercio cada 75 habitantes indica el grado de mercan-
tilizacién de esa economia, y a la vez sugiere que los servicios fueron
la actividad mas beneficiada por la capacidad expansiva del sector ex-
portador,

V & & & & F 9§ F &Yy Yeyy .y

Ocupaciones de Ia poblacion rural hbonaerense

Un somero analisis de la estructura ocupacional de la campafia bo-
naerense a pariir de los datos que ofrece el censo provincial de 1854
desmiente las afirmaciones que ven a las grandes estancias como las
tnicas empresas existentes.en este distrito. Aun cuando la expansion
ganadera contribuyd a crear un grupo de poderosos estancieros, habia
otros actores de peso.en la econcmia provingial, El censo de 1854
registra la presencia de un propietario de tierra por cada tres peones
rurales. Los titulares de explotaciones agricolas y ganaderas (propista-
rios y arrendatarios) eran casi tan numerosos como los asalariados del
sector primaric. Como se advierte, el sector secundario se encuentra
poco desarrcllado, pues comprends menos del 5% de la pobiacién
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activa. El comercic constiiuye una fuente de recursos y empleo mas
importante. Muchos extranjeros encontraron caminos para dejar atrés

la condicién proletaria, y se encuentran bien represantados en todas las
categorias ocupacionales, incluso entre los estancleros y ganaderos.

Sin embargo, la produccién agricola, el comercio y ia actividad artesanal
les brindaron mejores oportunidades para insertarse en la estructura
productiva de esta regidn. Finalments, el censo registra un importante
sector de asalariados sin espscializacién y prebablemenie sin emplec
fijo, que comprends a 1. de cada & o 6 trabajadores.

Ocupaciones en 1854 (en porcentajes)

Grupos ocupacionales Nativos | Extranjeros | Total
I. Rama primaria

Estancieros y ganaderos por 17,5 15 19,0

cuenta propia

Agricultores por cuenta propia 9,5 1,6 11,1

Peones rurales 36,6 2,6 39,2
Total | 63,6 5,7 69,3
1. Rama secundaria 2,4 1,9 4,3

[0, Rama terciaria

Comerciantes 2,8 1,3 4,1

Dependientes 2,7 1,0 3,7

Empleados gebierno 1,5 - 1,5
Total lil 7,0 2,3 9,3
Iv. Petlmfas, j.ornaleros, ete. sin 14,6 23 16,9
especializacioén

Fuente: Hilda Sabato v Luis Aloerto Romero, Los trabajadores de Buénos Alres. La
experfencia def mercadio: 1850-1880, Buencs Aires, Sudamericanz, 1992,
apéndice de cuadros, AF

Entre Rios: crecimiento unilateral

Luego de un arranque problemdtico, Entre Rios logré explotar las po-
sibilidades de la economia de exportacién. Aun cuando el crecimiento
entrerriano se revelé mis unilateral que el de cualquier otra provincia
de la regién litoral, en las décadas de 1830 y 1840 el dinamismo de su
ganaderia le permitié a la provincia vivir el momento mds préspero
de toda su trayectoria. La ocupacién del territorio entrerriano habia
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comen%ado tardiamente, en la segunda mitad del siglo XVIII, impulsa-
da por familias de campesinos y por la organizacién de estancias cuyo
tamafio solfa ser mayor que en otras dreas rioplatenses, La riqueza pe-
cuaria de este distrito sufrié duramente la violencia de las guerras de
la independencia y mas tarde de las civiles. Segiin indican testimonios
contemporaneos, para mediados de la década de 1820, tras quince anos
de contlictos, los saqueos y los arreos ilicitos habian dejado apenas unos
100 000 animales mayores en toda la provincia.

Desde entonces, la campafia comenzé a repoblarse, inicialmente
gracias a grandes robos de ganado oriental y riograndense durante la
guerra con el imperio del Brasil (1825-1828). A lo largo de la década
de 1830, la recuperacién se transformé en sostenida expansién, y los
3 0 4 millones de animales mayores que pastaban en Entre Rios hacia
1850 convirtieron a la provincia en el segundo distrito ganadero de la
Confederacién, tanto por el volumen de su rodeo como por el valor
per cépita sus exportaciones. Este crecimiento resulta atn més notable
puesto que, si bien desde la década de 1830 el territorio provincial dejé
de ser escenario frecuente del choque de fuerzas militares, la moviliza-
cién guerrera continud, a tal punto que durante largos perfiodos mds
de la mitad de los varones entrerrianos fueron sustraidos al trabajo re-
gular para servir en las milicias. Al calor de la sostenida expansién de la
economia de exportacién, crecié también la tensién con Buenos Aires
en torno al tributo fiscal exigido por la aduana portefia al comercio
exterior entrerriano.

Pese al notable dinamismo de la ganaderia vacuna en las décadas de
1830 y 1840, el impacto de éste sobre ¢l resto de la economia resultd
bastante acotado. Durante el periodo colonial, la produccién agricola
para el mercado no habia realizado grandes progresos en la provincia
por razones vinculadas a la escasa aptitud del suelo para el cultivo, el
peso de la tradicién de autoconsumo de la poblacién campesina, y
el muy reducido tamafio de los mercados urbanos. lstos dos Gltimos
factores también pusieron coto al desarrollo de las actividades manu-
factureras. La enorme destruccién causada por la guerra v las dificul-
tades para reclutar trabajadores y atraer capitales reforzaron la orien-
tacién ganadera de la reconstruccién productiva postindependiente,
y acentuaron a la vez su modalidad extensiva. Este escenario propicié
el avance de las grandes estancias, que terminaron concentrando el
grueso del rodeo vacuno y erigiéndose en las principales protagonis-
tas de la expansidn del primitivo aunque expansivo sector exportador.
Las estancias entrerrianas eran atin mds risticas que las bonaerenses,
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y practicamente carecfan de mejoras. Durante todo este’ perfodo, el

‘estado tampoco realizé ningin esfuerzo sistemdtico para asegurar los

derechos de propiedad sobre el suelo,

La concentracién de la actividad exportadora en eéste tipo de em-
presas limit6 las oportunidades de expansién del mercado interno y Ia
economia urbana. Parand, la capital y principal ciudad de Ia provincia,

_précticamente no experiment$ crecimiento en este periodo: pasé de

unos 4000 a unos 4900 habitantes entre 1820 y 1849. El oriente entre-
triano resultd la regién mds beneficiada con la expansién ganadera,
en gran medida porque su extensa frontera internacional le permitié
morigerar la onerosa intermediacién de la aduana de Buenos Aires.
Esta regién prospers incluso durante los bloqueos del puerto portefio,

‘en las décadas de 1830 y 1840, gracias a sus estrechas relaciones con el

sur de Brasil y el puerto de Montevideo. Sin embargo, Concepcién del
Uruguay, principal foco de la vida politica, administrativa y econémica
del este entrerriano, no contaba con més de 2500 habitantes urbanos
para 1850.

En este escenario signado por la ruralizacién y el avance de una ga-
naderia primitiva y extensiva tuvo lugar el ascenso al poder de Justo
José de Urquiza. Hacia mediados de siglo, el gran caudillo entrerriano,
quien habfa dado sus primeros pasos en el comercio, se habia conver-
tido en el propietario de un enorme complejo de estancias y saladeros
que dominaba una parte muy considerable del sector mercantilizado
de la economia provincial. La figura de este gran sefier, que orientaba
los destinos de la provincia desde su fastuoso palacio rural de San José,
resume los aspectos centrales de la trayectoria entrerriana en ese perio-
do de apertura al mercado mundial: una economia ganadera en veloz
crecimiento, pero con limitado impacto sobre otros sectores de la pro-
duccién, y en particular con escasos efectos positivos sobre las anémicas
urbes provinciales.

La historia de Entre Rios no puede resumirse simplemente en el cre-
cimiento del rodeo criollo en el marco de estancias de varios miles de
hectdreas de extensi6n. El avance de la gran empresa ganadera, domi-
nante en el centro y sur de la provincia, se vio acompafiado por el cre-
cimiento de una poblacién de pequefios y medianos productores. Estas
familias campesinas fueron los principales agentes de la expansion de
la frontera productiva y Ja explotacién de nuevas tierras, en especial en
las regiones todavia despobladas del norte, pues, a diferencia de lo que

sucedia en la vecina Buenos Aires, aqui la gran propiedad no desempe- -

16 un papel central en la explotacién de los distritos fronterizos.-
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El proceso de ocupacién del territorio meridional de la provincia se
aceleré como resultado del arribo de migrantes provenientes de la Ban-
da Oriental, Corrientes y Misiones, que escapaban de las guerras civiles
(en particular, de la Guerra Grande que devasté la campafia uruguaya
en la década de 1840 y asest6 un duro golpe al puerto de Montevideo),
0 que buscaban tierra libre donde afincarse. El aporte de los recién lle-
gados, entre los cuales predominaban los jévenes, permitié que Entre
Rios exhibiera no sélo la tasa de incremento demogréfico mis alta del
pais en el periodo, sino también una estructura de poblacién dominada
por hombres y mujeres en edad activa. Algunos de estos migrantes, en
especial quienes se dirigian a regiones de ocupacién mds antigua, en-
contraron empleo en las estancias ganaderas, y contribuyeron de esta
manera a atenuar la escasez de fuerza de trabajo que aquejaba a las
empresas dirigidas al mercado externo.

Oriundos de regiones con fuerte tradicién campésina, estos migran-
tes se mostraron poco dispuestos a renunciar a su independencia so-
cial y productiva. Prefirieron crear sus propias explotaciones, en tierras
arrendadas o simplemente ocupadas, y confundirse con el campesina-
do local. Ademds de criar algunos animales, estos labradores dirigian
parte de sus esfuerzos al cultivo del maiz y la mandioca ~pues aqui la
cultura del trigo no habfa logrado subyugar a las tradiciones precolom-
binas—, con los que cubrian sus requerimientos alimenticios sin la nece-
sidad imperiosa de recurrir al mercado. Asi, pues, pese a su sostenido
crecimiento productivo y demogréfico, Entre Rios mantuvo a una parte
significativa de su poblacién escasamente integrada en la economia de
intercambio. Ello también contribuyé a que la expansién del mercado
de consumo fuese mds acotada que en Buenos Aires.

Corrientes: persistencias y arcaismo

La llegada de la libertad comercial a Corrientes tuvo un impacto a la
vez mas modesto y menos positivo que en Buenos Aires o Entre Rios,
y en definitiva contribuyé a perpetuar una estructura productiva cuya
heterogeneidad no era resultado de la modernidad sino del atraso.
Esta provincia ingresé a la era independiente con una economia diver-
sificada: produccién de yerba mate y tabaco en el noroeste; astilleros,
carpinterias y curtiembres en la capital y sus alrededores; ganaderfa en
el sur. Todas estas actividades, en especial las agricolas, se apoyaban
en el trabajo de un campesinado de fuertes raices indigenas. Aunque
mestizada y parcialmente introducida en la disciplina del trabajo para
el mercado desde antes de la llegada de los jesuitas, esta poblacién —en
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particular la de la regién noroeste— dirigia parte de sus esfuerzos a la
produccién de alimentos y textiles para el autoconsumo. En la ctspide
de la economia local se ubicaba una elite de caricter mercantil antes
que productivo, que residia en la ciudad de Corrientes, principal po-
blado de la provincia, con unes 5000 habitantes. Los negocios de este
gripo eran caracteristicos de los mercaderes de la era colonial: la oferta
de crédito y la comercializacién a nivel provincial, la exportacién de la

. produccién agricola y manufacturera hacia el mercado portefio.

En Corrientes, la revolucion fue menos dafina que en las restantes
provincias litorales. Il desborde plebeyo fue relativamente breve (su
punto mds alto fue la ocupacién de la capital por Andresito, un jefe
artiguista, en 1818}, y al cabo de un tiempo la provincia emergié de
la guerra de independencia sin grandes pérdidas econémicas y con su
elite propietaria casi intacta. Pese a la suavidad de su transicién al orden
republicano, las oportunidades abiertas una vez concluidas las guerras
no fueron tan atractivas como en otros distritos litorales cuya localiza-
cidén y recursos naturales les permitfan sacar mejor provecho del nuevo
escenario de apertura. Hacia fines de la década de 1820, las exporta-
ciones mantenfan el perfil diversificado que las habia caracterizado en
décadas previas. Sélo un visible crecimiento del rubro de cueros y sue-
las sugiere cierta modificacién del equilibrio econémico provincial en
favor del sur ganadero.

Esta expansion resultd insuficiente para dotar a la economifa corren-
tina de un nueve horizonte, en especial porque, mientras avanzaba la
economia ganadera, otros sectores revelaban su vulnerabilidad ante la
apertura comercial. Para los correntinos, las mayores amenazas no vi-
nieron del Atlintico Norte. Cuando finalizé el bloqueo del puerto de
Buenos Aires que acompafié toda la guerra con el Brasil, Ia produccién
correntina de tabaco y yerba comenzd a sentir el peso de la competen-
cia de la oferta brasilefia, mas barata y de mejor calidad, que terminé
desplazandola de la plaza porteiia. En ese contexto nacieron los proyec-
tos proteccionistas del gobernador Pedro Ferré, pronto desestimados
por el gobierno de Buenos Aires, pero que dejaron un malestar que
una y otra vez lanzaria a Corrientes contra la provincia gendarme del
comercio fluvial.

La muerte gradual de la agricultura exportable dejé a Corrientes sin
grandes alternativas, principalmente porque en ese territorio subtro-
pical 1a expansién ganadera enfrentaba limitaciones ecolégicas que la
volvian una empresa menos rentable y atractiva que en las tierras ubi-
cadas mas al sur. En consecuencia, el crecimiento de la gran estancia
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ganadera fue modesto, como lo evidencia el hecho de que, hacia 1832,
s6lo tres de ellas poseyeran mas de 7000 cabezas. Aun cuando el rodeo
continué creciendo a lo Jargo de la década de 1830, el stock provincial
no representaba nila tercera parte del existente en la vecina Entre Rios.
En este escenario de retroceso de la produccién agricola para el merca-
doyde modesto avance ganadero, la estructura productiva de la provin-
cia acentud sus rasgos arcaicos, visibles tanto en sus grupos dominantes
como en sus sectores populares. Asi, pues, mientras los negocios de la
elite se mantuvieron més vinculados a la actividad mercantil, la presen-
cia de la pequefia explotacion, que producia para la subsistencia y para
mercados locales (de signo mis agricola en el noroeste y mds ganadero
en el sur), continué caracterizando Ja estructura productiva correntina
mis alld del umbral de la mitad del siglo.

El interior

El imterior sufrié las guerras de la independencia v lnego las civiles con
menos intensidad que el litoral. Luego de algunos afios de lucha en el
Norte, para mediados de la década de 1810 la sed de sangre y conguista
de los ejércitos patriotas y realistas se atenud, y la frontera entre Tarija
y Salta se estabilizé. A partir de 1817, cuando las tropas de José de San
Martin cruzaron los Andes ¥ pasaren a la ofensiva en territorio chileno,
¢l interior pudo disfrutar de un largo periodo de paz, que se extendié
sin grandes interrupciones hasta mds alls de la finalizacién de la guerra
con el Brasil. Para entonces, también, el peso de la financiacién del
ejército del Libertador se habia trasladado al otro lado de los Andes,
aliviando de esta manera a la economfa cuyana de esa pesada carga. La
guerra retorn6 al interior durante la década de 1830, pero con menos
poder destructivo que en el litoral. La inexistencia de conflictos bélicos
prolongados permitié que las convulsiones sociales del periodo revo-
lucionario fuesen neutralizadas con mayor eficacia y prontitud que en
aquella regién, lo que sin duda contribuyé a la impronta conservadora
que signé la restauracién del orden luego de la independencia.
Empero, no todo permanecié intocado. La independencia y el traza-
do de nuevos limites fronterizos afectaron el vincualo con el Alto Per,
dafiando irremediablemente a la otrora gran arteria mercantil del vi-
rreinato. Como consecuencia de la cafda de la demanda altoperuana y
las dificultades del trifico a distancia, la produccién para el mercado se
contrajo, y muchas unidades domésticas debieron destinar mas tiempo
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y esfuerzo a la produccién para la subsistencia. Fn varios lugares, pues,
el vinculo entre la economia campesina y el mercado se debilité. No
obstante, las barreras interpuestas entre los productores del interior y
los mercados altoperuanos siempre se revelaron porosas. Aunque ate-
nuado, el trafico comercial entre ambas regiones persistié, incluso du-
rante los afios de mds enconado enfrentamiento, en gran medida por-
que ambas regiones se necesitaban y complementaban mutuamente.
Sin embargo, Ia demanda de los grandes mercados andinos se con-
trajo como consecuencia de la inestabilidad institucional y €l clima de
conflicto que se extendisé en toda la regioén luego de 1810. En Bolivia, la
explotacién minera, muy dependiente del apoyo estatal, comenzé una
etapa de declive, resintiendo por largos afios la demanda de insumos y
bienes de consumo provenientes del sur. Para el interior argentino, la
situacion se agravé puesto que la crisis imperial le permitié al Alto Perd
mitigar sus lazos fiscales con las tierras ubicadas al sur de la Quebrada de
Humahuaca. Con 1a fractura del virreinato, las transferencias de metal
precioso altoperuano se interrumpieron. Ello, sumado a la contraccién
de la actividad comercial, dej6 al interior escaso en medios de pago. Al
mismo tiempo, el fin de! monopolio comercial espaiiol hizo que una
parte cada vez mis significativa de la disminuida demanda de bienes
importados del altiplano se orientase hacia el Pacifico. Las provincias
del interior debieron buscar su rumbo en este complejo escenario. Las
experiencias del Noroeste, Cuyo y Cordoba ilustran distintos intentos
de combinar la adhesién a férmulas econdémicas probadas con nuevas
aperturas a las oportunidades que ofreciz la libertad comercial,

El Noroeste continiia mirando hacia Bolivia

El vuelco de Bolivia hacia el Pacifico le quité al Noroeste argentino el
papel de intermediario privilegiado con el mundo atlintico, que esta
region habia explotado con gran provecho desde las reformas borbéni-
cas de la década de 1770. Esta pérdida supuso grandes perjuicios para
los grupos mercantiles de las ciudades ubicadas a lo largo de la ruta al
Alto Perti (Cérdoba, Tucuman, Salta), ¥y en alguna medida para toda la
economfa regional que lucraba gracias al vinculo con los grandes mer-
cados andinos. Los campesinos que habitaban la Puna jujefia parecen
haber respondido a esta crisis de la economia mercantil tomando ma-
yor distancia del mercado: en esos afios las mas importantes haciendas
de la regién retrocedieron ¥ Sus propietarios se convirtieron en meros
perceptores de rentas. Numerosos comerciantes, en particular los de
Salta y Jujuy, intentaron compensar la caida de la actividad a través de
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la Quehrada de Humahuaca desplazando parte de sus operaciones con
Bolivia hacia los puertos del Pacifico, desde Cobija a Valparaiso. Pero
en ¢l escenario mds competitivo que reinaba tras la apertura comercial,
las casas mercantiles del Noroeste s6lo pudieron conquistar para sf una
porcién minoritaria del comercio exterior de las tierras altas.

En este escenario mds hostil para la actividad mercantil, s6lo aguellas
actividades con claras ventajas cornparativas lograron conservar sus po-
siciones en los mercados andinos. En particular, las exportaciones del
Noroeste tendieron a concentrarse en torno a la provisién de animales
mayores (vacunos, mulares, equinos), destinados a satisfacer los reque-
rimientos de proteinas y energia de los centros mineros y urbanos del
sur de Bolivia. Gracias a esta demanda, que ni el Altiplano ni las tierras
del litoral Pacifico podian proveer, regiones como el oriente de Salta,
los Hanos riojancs y Tucumdn vieron crecer su economia ganadera. La
reactivacién de la produccién de plata del sur boliviano en la década
de 1840 contribuyé a estrechar estos lazos y a reactivar el trafico mer-
cantil, que incluyé, en forma paulatina, un flujo de productos cuyanos,
ademds de bienes importados a través del puerto chileno de Valparai-
so. Hacia mediados de siglo, 1a produccion y la actividad mercantil del
Noroeste continuaban estrechamente vinculadas al Alto Perd. Si bien
los mercados del altiplano ya no poseian la envergaduray el dinamismo
que los habian caracterizado en los tiempos coloniales, por largo tiem-
po siguieron ofreciendo un polo de atraccién bastante mas poderoso
que la demanda atlantica.

Cuyo se vuelca hacia el Pacifico

Al igual que las provincias del Noroeste, tras la independencia la re-
gidn cuyana le dio la espalda al Atlantico, esta vez para caer dentro de
la érbita comercial del mercado chileno. Luego de 1810, los vinos y
aguardientes de Mendoza y San Juan se orientaron masivamente hacia
el litoral, cuyos mercados conquistaron sin batalla gracias a la retirada,
forzada por la guerra de independencia, de sus competidores europeos.
Esta victoria tuvo corta vida. Tras algunos aflos de ausencia, el retorno
de la produccién proveniente del Mediterrdnco termindé por expulsar

a los productos de la vifia cuyana de los mercados litorales; desde en-

tonces, el vino y el aguardiente de Mendoza y San Juan sélo volvieron a
hacer esporddicas apariciones en Buenos Aires en tiempos de bloqueo
del comercio exterior. Afortunadamente, cuando el mercado litoral le
dio la espalda a Cuyo, Chile le ofrecié una alternativa. En 1817, las vic-
torias de San Martin abrieron el mercado trasandino a la produccién
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agroexportable de la regién, que logré crecer en las décadas siguientes
y acompafiar la expansién de la demanda de la poblacién urbana (San-
tiago era entonces una ciudad bastante mads grande que Buenos Aires)
y de Ia economia minera chilenas.

’I’I’I"’I””I”
La ciudad de Mendoza en 1837

Louls Phifippe Alphonse Bichebois, Coche de postas en fa plaza de
Mendoza, litografia, 1837.

.La pintura de Bichebois presenta una visién convenclonal de las ciudades
del interior argentino en la primera mitad del siglo XIX, dominada por la
idea de estabilidad sacial y estancamiento productive, Las figuras
militares, sin embargo, ponen de relieve una de las principales novedades
aportadas per la independencia. E! coche de postas sugiere que la vida
iocal no se encerraba dentro de los limites de la provincia, 4

La creciente importancia del mercado trasandino dividié las trayecto-
rias, hasta entonces relativamente similares, de las provincias cuyanas.
San Juan, especializada en la produccién de aguardiente, encontré difi-
cultades para insertarse en un mercado que no requeria los productos
tradicionales de Cuyo (presentes en la economfa chilena, provista de
un importante sector de produccién de alcoholes y vinos), sino granos
¥, en especial, ganado. Condicionada por sus limitaciones ecoldgicas,
San Juan ingresé en un lento declive (trasfondo de los famosos Recuer
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dos de-Brovincia escritos por el mas.conocido de los hijos de esa tierra,
Domingo Faustine: Sarmiento). Mendoza, en cambio, logré explotar
con mds éxito las oportunidades del mercado chilene, en gran medida
gracias a que contaba con maés y mejores tierras para el cultivo de ce-
reales y forrajes, y para la cria y engorde de ganado. En pocos ar”}?s, la
provincia desarrollé un nuevo perfil productivo, desplazando al VlIlfidO
a un papel secundario. La importancia de sus relaciones econémicas
con Chile tambi€n contribuyé a afirmar el peso de la comunidad mer-
cantll mendocina, cuyos negocios se extendian, en algunos casos, de
Valparaiso a Buenos Aires.

Cordoba gira hacia el Atlantico

De todas las economias del interior, la de Cérdoba fue la mas decidi-
damente orientada hacia el mercado atlantico. Hasta la Revolucién, el
sector mercantil de esta economia, ademas de atender la demarnida lo-
cal, habia dirigido-su produccién de mulas y textiles hacia los mercados
del Alto Pert. Ambos rubros sufrieron con-agudeza la contraccién de la
demanda de las tierras altas-que sobrevino con laindependencia. La ga-
naderfa mular experimentd la crisis de la minerfa con-particular drama-
tismo, golpeando tanto a los grandes como a los pequefios criadores.
El textil también se vie afectado, aunque-con menor-intensidad, por la
apertura comercial y la contraccién del mercado altoperuano. Ademds
de Jos problemas experimentados por sus principales sectores exporta-
dores, los comerciantes cordobeses debieron enfrentar inconvenientes
que afectaban a todo el gremio: al igual que en Tucumdn o Salta, la’L
quiebra de la ruta comercial que unfa a Buenos Aires con el Alto.Pe'ru
supuso un duro gelpe para la actividad mercantil de esta provincia.
Para Cordoba, los anos inmediatamente posteriores a.la revolucion se
caracterizaron por el incremento de la produccién de subsistencia y un
marcado empobrecimiento,

Empero, hacia la década de 1820 el empuje del mercado atlintico
comenzd a dar muestras de su capacidad para reorientar la econo-
mia cordobesa. En esos aflos, mientras la erfa de mulas practicamente
desaparecia, su lugar era ocupado por una ganaderfa de nuevo tipo,
dominada por el vacuno y €l cuero, que se expandi6- por los distritos
del sur de la provincia, con mercado en Buenos Aires. Para la dé-
cada de 1840, Cérdoba ostentaba un plantel ganadero significativo,
y exportaba casi tantos cueros como Corrientes, ademds de algo de
sebo, Aunque golpeados por la apertura comercial, los tejidos de lana
cordobeses lograron conservar sus posiciones, €fi parte gracias a que
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n.a.un segmento.de la demand, mplementario de los texti-
es de algoddn importados. Los ponchos, frazadas vy jergones de lana
ducidos en- la provincia nunca.re'cupctaron sus mercados altope-
103, pero siguieron encontrando compradores en cl interior y, de
anera creciente, en ¢l litoral. Hacia. 1850, mas.del 70% del comercio
'xtérior'j de Cdrdoba se dirigfa al litoral; estas ventas le permitieron
stener ¢l incremento de sus compras de bienes importados proce-
entes de Buenos Aires. A lo largo de este periodo, la poblacién de
doba crecié por encima del 1,5% anual. Aunque el incremento
b_la_cio_nal cordobés.resulté bastante mas modesto que ¢l del litoral,
¢ todos modos fue significativo.
Vistos en perspectiva, los ejemplos del Noroeste, Cuyo y Cérdoba
frecen un buen indicio de los distintos rambos con que las economias
interior intentaron scbreponerse al colapso del orden colonial, En
na medida, todas ellas procuraron recomponer sus Iazos con la de-
ante economia altoperuana, a la vez que establecian nuevos vincu-
. con aquellos espacios que; tanto en el litoral Atldntico como en el
ifico, crecieron al calor de un nuevo contexto signado por la liber-
comercial. Sin embargo, la lenta y costosa tecnologia de transporte
a época, todavia dependiente de la energia animal y la carreta, hizo
el empuje del mercado mundial, tan ‘poderoso.en las provincias
rales, s6lo se hiciese sentir de manera tenue sobre la vasta geograffa
iditerranea ubicada entre Mendoza y Santiage del Estero. En mu-
(;ﬁ's', lugares, la economia de subsistencia, s6lo vinculada a pequefios
ercados locales, acrecentd su importancia, sentando las bases parala
upervivencia de un amplio sector de productores apenas integrado al
mercado.
_ En sintesis, el cuadro que presenta el interior en las primeras déca-
das posteriores a la independencia aparece dominado por-dos fuerzas,
de‘impacto desigual segtin las regiones. Por una parte, crecié la pro-
duccién de subsistencia, por lo que- el sector mercantil de la econo-
fa-experimenté una contraccién. Al mismo tiempo, tanto-en el norte
omo en el oeste se produjeron movimientos centrifugos, que revelan
la-ausencia de un eje econémico lo suficientemente dingmico capaz
eireemplazar el ofrecido por el Alto Perti en la era mercantilista. Atn
mis que en el terreno delas instituciones politicas ~dominado poruna
' égil ¢ inestable confederacién de provincias auténomas—, hacia fines
de la década de 1840 el escenario econdémico del interior argentino
parecia-dominado por tendencias a la dispersién tanto o mds podero-
sas que las que favorecian la integracién.
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Las rutas comerciales tras Ia mdependencla

:La geparacion del Alto Per(l'y la-apertura comercial trastocaron los
circuitos comerciales del periodo colonial. El-mergado boliviano perdid
Jdmportancia, aunque siguid constituyendo el principal destino para la
‘produccion-delas provinclas:del Norte. El interior entrd en.contacto con
: 108 puertos del Pacffico y la-economia chilena. Buenos Aires y los puertos
-del Parana y-el Uruguay glercieron-una creclente atraceion mas allé dela
region litoral, aunque-los altos costos de transports terrestre pusieron
-limite &l impacto de la expansiva.economia atlantica. Elmapa muestra los
i sprincipales circuitos mercantiles del periodo pestindependiente. 49

Arica s

ool Blonestar y cquidad
De-qué manera se vio afectado el bienestar de la poblacién tras Ia. eman-

cipacién? (La apertura al comercio atlintico y la integracién de, la Ar-

geéntina al mercado mundial produjeron una mejora en las condiciones

de'vida materiales de sus habitantes? Una evaluacién de este punto ver-

daderamente crucjal no resulta ficil a partir de los.escasos conocimien-

tos: con que contamos. actualmente. El abordaje del problema. obliga a

gaﬂiz_a‘r la respuesta a partir de lo sucedido en dos grandes regiones:
omo en muchos otros aspectos de la historia econémica del siglo XIX,

da-consideracién acerca del problema del bienestar material de la po-.
blacién obliga a distinguir lo'sucedido en el interior y el litoral.

Con. relacién a la primera de estas regiones, aiin no contamos con

estudios sobre la evolucién de los: salarios, la distribucién del ingreso, o
on-indicadores de hienestar bioldgico (evolucién de la talla, tasas de
natalidad y mortalidad, etc.) a partir de los cuales sacar conclusiones so-
bre bases relativamente confiables. Empero, las escasas y fragmentarias
evidencias disponibles sugieren que la calidad devida de los hombres y
mujeres del interior no debe haber mejorado sustancialmente durante
sta-etapa. Aqui, las continuidades fueron mds importantes que las no-
vedades. La contraccién de los mercados redujo el ingreso monetario
de:muchas familias campesinas y las obligd a volcarse hacia actividades
menos productivas. Una vez dejado atris el ciclo de guerras de I in-
dependencia, la tibia. recuperacién econémica que comenzé a cobrar
forma en la década de 1820 no fue lo suficientemente intensa para esti-
mularun incremento sustantivo del ingreso de los sectores populares ni

Océano Pacifico

Ccéano
Atldntico

Cimulto mercantil atléntico:
wus Girculto mercantii pacifico
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para alterar el marco de desigualdad social que habia caracterizado al
interior desde los tiempos coloniales. En esta regién, donde ¢l trabajo
seguia siendo mas abundante que la tierra o el capital, los beneficios del
modesto crecimiento postindependiente parecen haberse concentrado
cerca o en la misma cispide.

Si existié alguna mejora en la calidad de vida de las familias de cam-
pesinos y trabajadores, ésta fue muy acotada. Los testimonios de la épo-
ca no sugieren ninguna modificacién significativa en la calidad o la
abundancia de la alimentacién y la vestimenta de los sectores subalter-
nos, mucho menos de sus ingresos. Quizds la mejor prueba —indirecta,
pero elocuente~ de este panorama de estancamiento la ofrezca el he-
cho de que, incluso antes de que el ruido de las armas se aquietara, la
migracién hacia el litoral renacié con mayor fuerza que en los tiempos
coloniales, revelandose como el camino més sencillo para que los po-
bres del interior mejoraran sus horizontes. La persistencia de ese flujo
migratorio revela no sélo las importantes diferencias salariales existen-
tes entre el interior y el litoral, sino también, y de modo més‘general,
las mayores oportunidades que ofrecia esta regién para el progreso in-
dividual o familiar.

En el litoral, en cambio, el fin del orden colonial tuve consecuencias
mds positivas sobre el bienestar popular. Aqui, la expansién econémica
postindependiente fue mds intensa, en primer lugar porque esta region

concentré casi todos los beneficios del crecimiento de las exportaciones

atlanticas, que aumentaron 2,5 veces mas rdapido que la poblacién de la
Confederacién entre 1810y 1850. Esta expansidén econémica tuvo lugar
en un escenario signado, desde el inicio, por la escasez de trabajadores,
en el cual la presién de la demanda laboral empujé sistematicamente
hacia arriba las remuneraciones. Aunque toda estimacién sobre los ni-
veles salariales del periodo resulta dificil, es indudable que, medido en
términos de bienes de consumo o alimentos, el poder de compra de los
salarios se incrementd,

Este fendmeno se encuentra estrechamente ligado a la apertura
comercial. Gracias a la integracién de la economia pampeana en los
mercados atlanticos, los habitantes de la regidén pudieron aumentar
la calidad y cantidad de los bienes que consumian, particularmente
en los rubros de vestimenta y alimentacién. Como consecuencia de
la mayor oferta de tejidos importados baratos, los sectores subalter-
nos mejoraron su abrigo y su atuendo, con positivas consecuencias
también para su higiene y su salud. Ademds, la apertura posibilité
una importante mejora en la nutricién, en primer lugar gracias al
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aumento del consumo de proteinas de origen animal. Fl vuelco hacia
una ganaderia vacuna cuyo crecimiento era impulsado por las expor-
taciones de cuero llevé la produccién de carne hastante mds allg de
lo que los saladeros podian exportar. El excedente, volcado sobre el
mercado interno, puso una mayor cantidad de carne barata a dispo-
sicién de los consumidores de origen popular. Aun cuando el retro-
ceso relativo de la agricultura seguramente significé una pérdida de
seguridad alimentaria para muchos campesinos, el ingreso de harina
importada més barata posibilité un incremento del consumo de este
alimento bésico que favorecié a grupos muy amplios, sobre todo en
las cindades. Como sugieren los estudios antropométricos, las mejo-
ras en la alimentacién y la vestimenta ocurridas luego de 1810 dieron
lugar a un considerable incremento de la talla de los varones -signo
inconfundible de una mejor calidad de vida material. Esta mejora fue
mds importante entre los hombres de piel mas oscura que entre los
blancos, lo que sugiere que los grupos mds pobres de la poblacién
acortaron la distancia con los predominantes, al menos en lo que a
bienestar biolégico se refiere.

Exportaciones atlanticas, totales y por habitante, 1810-1850
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El crecimiento de la altura de la poblacién masculina

Los estudios antropométricos ofrecen importantes svidencias sobre
bienestar biologico para aguellos pericdos en los que no se dispone

de otras evidencias cuantitativas sobre la calidad de la vida material. La
evolucion de la altura es una funcién estrechamente ligada a la abun-
dancia del alimento y el abrigo a disposicién de la poblacion; el ingraso,
la intensidad del frabaio v ia salud también Inclden en la evolucion de la
talla. Una poblacion sana y bien alimentada desarrolla mejer su potencial
de crecimiento. Este cuadro presenta informacién sobre la evaiucion de
ia estatura promedio de una muestra de 8000 soldados nacidos entre
1785 y 1839, Aun cuando la evidencia debe interpretarse con cautela, la
informacién disponivle sugiere un importants incremento an el bienestar
biolégico de la poblacién nacida en la primera mitad del siglo XIX respecto
del Uitirno periodo colonial.

Altura promedio de los soldados argentinos
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Fuénte: Ricardo Salvatore, "Heights and Welfare in Late Colonial and Postindepen-
dence Argentina”, en J. Kamios v J. Baten, The Biofogial Standard of Living in
Comparative Parspective, Stuttgart, Franz Stelner Verlag, 1998, V- 4

Gracias a una oferta superior de vestido y alimento, los hombres de la
era independiente tuvieron una vida mas protegida del hambre, la en-
fermedad y el frio que sus antecesores de la era colonial. El progreso
fue limitado y, en algunos aspectos, como el acceso o la mejora de la
calidad de la vivienda, quizés insignificante. En conjunto, sin embar-
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g0, la calidad de vida de los hombres de la era‘independiente experi-
menté una ligera mejora. El incremento del bienestar biolégico hizo
posible una existencia mejor y, por tanto, mds prolongada. En Buenos
Aires, la tasa de mortalidad, aunque periédicamente afectada por los
picos propios de una época que no conocia defensa alguna contra las
grandes epidemias de enfermedades infectocontagiosas (el tifus y el
sarampion fueron especialmente dafinos), cayé desde alrededor de
un 40 por mil a un 30 o 25 por mil entre comienzos y mediados de
siglo. Este notable avance en la extensién de la vida se beneficié tam-
bién del retroceso de 1a viruela, hecho ‘posible por la extension de la
prictica de la inoculacién.

Esta poblaci6n algo més longeva y robusta tuvo también mayor varie-
dad de bienes a su disposicién. El incremento del ingreso y Ia apertura
comercial ampliaron el universo de bienes de consumo, estimulando
el reemplazo de bienes bésicos por otros algo mds sofisticados. Asi, por
ejemplo, hacia la década de 1840 pequefios lujos cotidianos como el té
y el caté habfan ingresado en la dieta de los habitantes de la campafia
bonaerense, y su presencia era frecuente incluso en las estanterias de
los almacenes de los distritos mds remotos de la frontera. Para enton-
ces, el consumo de pastas secas se habia vuelto corriente y la ciudad
de Buenos Aires contaba con mas de media docena de fabricantes de
fideos. En muchas pulperfas de la campaiia, los consumidores podian
elegir entre una oferta de casi veinte bebidas alcohélicas distintas,

Es probable que el deseo de consumir estos bienes haya favorecido
una mayor participacién en los mercados de una poblacién que, mds
que una victima pasiva del avance de la mercantilizacién, parece haber
desempefiado un papel activo en la expansién de la economfa de in-
tercambio. El desarrollo de mercados mas amplios y de nuevas pautas
de-consumo, si bien modestos (y en el caso del consumo, marcado por
el igualitarismo del federalismo rosista), indica, sin dudas, que el cre-
cimiento exportador contribuyé a tornar a la sociedad mas compleja
y heterogénea. Sin embargo, es importante no perder de vista que la
tendencia dominante en ese periodo no fue hacia una ampliacién, sino
hacia una reduccidén de las desigualdades econémicas, particularmente
en sus extremos. De hecho, la mejora en la condicién de los sectores
populares que tuvo lugar tras la independencia se vio acompafiada por
un avance en el terreno de la equidad, tanto en lo que se refiere a la
distribucién de la riqueza como del ingreso.

Este avance de la igualdad reconoce causas politicas y econémicas.
Por una parte, la ruptura con Espafia supuso un duro golpe para las
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principgles fortunas coloniales, en especial aguellas de origen mercan-
til, muchas de las cuales se derrumbaron en el curso de poces afios.
Comeo consecuencia de este shock, la chspide de la pirdmide de la ri-
queza se apland; debieron pasar un par de décadas hasta que aparecie-
ron fortunas de escala similar a las mayores de la era colonial. Parale-
lamente, el nueve ciclo de crecimiento centrado en las exportaciones
pecuarias, que comenzé a cobrar impulso en la década de 1820, tuvo
efectos positivos sobre la igualdad, en tanto contribuyé a apreciar el
trabajo, con efectos positivos sobre las remuneraciones de los sectores
subalternos. El alza de las remuneraciones, tanto para asalariados per-
manentes como para trabajadores ocasionales y temporarios, ayudé a
mejorar la posicién de las clases populares en la distribucién del in-
greso. Sin duda, la expansién de la economia de exportacién también
contribuyd a la concentracién de grandes rodeos de ganado vacuno
en pocas manos y a la valorizacion del suelo, y de esta manera recred
formas de inequidad que cobrarfan gran importancia en décadas pos-
teriores. Sin embargo, en la primera mitad del siglo XIX, dado que la
tierra era abundante y su precio moderado, el avance de la desigualdad
de fortunas basada en Ia propiedad de este recurso se hizo sentir con
menor intensidad que en la segunda mitad del siglo XIX.

El contexto politico postindependiente reforzé las tendencias igua-

litaristas surgidas del seno mismo de la economia. La movilizacién po-
pular, desatada por las guerras de independencia y revitalizada durante
el rosismo, dio vida a una cultura politica mds hostil a la riqueza que
la vigente en la era colonial, que dio lugar a fenémenos tales como las
obligaciones forzadas para los comerciantes y los ricos urbanos, o las
grandes expropiaciones de tierray ganado que afectaron a parte signifi-
cativa de la elite propietaria portefia a comienzos de la década de 1840.
La sed de sangre del estado republicano también impuso enormes pre-
siones a las clases populares. Una y otra vez arrancd a los varones del
seno de sus familias o comunidades y los forzé a tomar las armas. De
todos modos, la ampliacién del concepto de ciudadania que acompa-
16 la difusién del ideal republicanc también comprometi6 al estado a
atender demandas populares sobre acceso a alimentos y carne barata,
particularmente entre la poblacién urbana y los soldados y milicianos.
Si bien estos reclamos solo fueron atendidos de forma selectiva, en cual-
quier case ayudaron a incrementar los ingresos y mejorar la condicién
de los segmentos mas débiles de las clases populares,

Pese a las tragedias y los sufrimientos que supone toda guerra, y pese
a su disimil impacto regional, la expansién econdmica postindepen-
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diente tuvo consecuencias positivas para los habitantes de la Argentina,
en especial en el litoral. El crecimiento econdémico hizo posible una
reduccién de la brecha en la calidad de vida entre los hombres y muje-
res que residian en las provincias del litoral pampeano y sus congéne-
res de los paises mas desarrollados del Atldntico Norte. Este fenémeno
de convergencia internacional fue infrecuente en una América Latina
sometida a grandes dificultades econémicas tras la independencia. Al
mismo tiempo, la regién litoral no sélo acorté distancias con el mun-
do mis desarrollado, sino que también atenué la brecha entre ricos y
pobres, dando lugar a una mayor igualdad de bienes e ingresos. Este
avance de la equidad, producto de la combinacién de las fuerzas de la
globalizacién econdémica y la movilizacién popular, constituye uno de
los rasgos mds notables de la historia econdémica argentina de la prime-
ra mitad del siglo XIX.




4. Laeradelalana

Hacia mediados de siglo, la cria de ovejas emergié como el

. sector mas pujante de la economia argentina, confinando a la
ganaderia vacuna a un pape! cada vez menos relevante. Hasta
la década de 1880, este producto, luego borrade de la memoria
colectiva, se convirtié en la nave insignia de las exportaciones
y llegé a aportar més de dos tercios de las ventas al exterior. El
desarrollo de la ganaderia avina le inyectd un nuevo dinamismo
al sector exportador, y constituyé un hito central en la modemi-
zacion de las empresas rurales pampeanas. La expansion lanar
mejord las remuneraciones al trabajo y estimulé una fuerte re-
novacioén del empresariade agrario. Las redes de comercializa-
cidn, transporte y financiacién de la produccién agropecuaria
también experimentaron grandes cambios. Estos procesos en-
contraron apoyo en el estado, que a lo largo de esta etapa se
convirtié en un auxiliar cada vez més eficiente de la expansidn
de la economia capitalista.

La lana desplaza al cuero

A partir de la segunda mitad de la década de 1820, las coti-
zaciones de los principales rubros de exportacién de la Confederacién
Argentina sufrieron una prolongada y sostenida caida. Hacia mediados
de siglo, los cueros, que representaban alrededor de dos tercios de las
ventas externas que salian por el Atlantico, habian perdido cerca de un
40% de su valor en los mercados de destino; el precio del sebo también
retrocedi, aunque de manera menos dréstica. Por fortuna para los ha-
bitantes de la regi6n, la baja de los precios de los bienes exportables
se vio acompafiada por una reduccién, de similar magnitud, en el pre-
cio de las importaciones, producto de mejoras tanto en la produccién
como en el transporte transatldntico. En consecuencia, los términos de
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intercambio externos no experimentaron cambios significativos en las
décadas de 1830 y 1840.

Empero, el nuevo equilibrio tuvo un impacto desigual: tendié a be-
neficiar a los consumidores de bienes importados y a los sectores cuya
actividad se orientaba a satisfacer la demanda del mercado interno, a
costa de los productores de bienes exportables. Con todo, la ganaderia
vacuna siguié creciendo a paso veloz en las décadas de mediados del
siglo, lo que sugiere que los ganaderos todavia contaban con margenes
de ganancia lo suficientemente amplios como para acomodarse a la
caida del precio de sus productos. De hecho, desde la década de 1840
la cantidad de.cueros exportados se elevé por encima del 5% anual, un
aumento notable en un contexto signado por una marcada. estabilidad
tecnolégica y sin que mediaran mejoras organizativas que ayudaran a
incrementar la productividad de las empresas rurales,

Sin embargo, el incremento de las ventas al exterior, mds que resul-
tado de una apuesta deliberada por el crecimiento, fue posible gracias
a la drastica contraccién de la faena de animales ocurrida durante los
prolongados bloqueos francés (1838-1840) y anglofrancés (1845-1848).
El cierre del mercado externo por un lapso tan prolongado favorecié
un veloz crecimiento del rodeo vacuno, que se tradujo en un importan-
te-aumento de las exportaciones cuando los puertos se reabrieron al
comercio atlintico. De todos modos, 1a sostenida cajda de las cotizacio-
nes del ganado mayor invité a muchos ganaderos a buscar alternativas
mis rentables. En la década de 1850, incluso estancieros poco afectos a
asumir nuevos desafios comenzaron a dirigir su atencién hacia la cria
de ovinos, ya que los precios de la lana resultaban mucho mds atractivos
que los del cuero vacuno.

La ganaderia lanar era a la vez nueva y antigua en la regién. Cuando
el Rio de la Plata se abrié al comercio libre, el pequefio rodeo ovino
que pastaba en lo que mds tarde seria ¢l territorio argentino no supera-
ba los tres millones de cabezas, y se componia de animales criollos de
muy baja calidad —a juicio de algunos observadores, incluso inferiores a
las ovejas pampas criadas por los araucanos—que producian poca carne
y aiin menos lana. La oveja habfa sido introducida en América por los
conquistadores espafioles en el siglo XVI, y constituia, junto.a lavacay
el caballo, la gran triada sobre la cual se asentaba la cultura ganadera
de la Europa moderna. Pero el impacto del ovino-en el nuevo conti-
nente resulté muy limitado, tanto porque los intereses ovejeros de la
Peninsula, temerosos de favorecer la emergencia de una actividad ri-
val, desalentaron la introduccién de animales de alta calidad —como los
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-afamados.merinos espafioles-, como porque la extendida presencia de
“camélidos aut6ctonios (vicufias; Hamas,: alpacas) proveia fa miateria pri-
-ma para producir las prendas.de.abrigo.de gran parte de la poblacién
‘americana, particularmente-en el altiplano. Por otra parte, las praderas
- pampeanas resultaban un lugar poco hospitalario parala cria de ovinos,

principalmente porque-este mamifero fragil y delicado requerfa mucho

‘mds cuidado que los vacunos, los yeguarizos o los mulares, ademds de
‘que su principal producto, la lana, no encontraba mayor demanda en

una poblacién dispersa y escasa, poco dada al hilado. o al tejido.
- En consecuencia, el lanar desempené un papel marginal en la eco-

‘nomia ganadera rioplatense del perfodo colonial, menos relevante con

respecto-al que ocupaba en el interior o en otras regiones americanas
de clima mds riguroso, mayor densidad demografica o superior cultura

“textil, La emancipacién afirmé este cuadro, al orientar el grueso de los

recursos productivos de la regién pampeana hacia actividades mds ren-
tables, entre las cuales se destacaba la cria de los resistentes vacunos de
los que se extrafan cueros risticos y pesados.de ficil salida en el merca-
donordatléntico. Luego de la apertura al comercio libre, la llegada de
textiles importados también, recorté la demanda para tejidos de lana,
sobre todo en Jas ciudades litorales. Todos estos procesos mantuvieron
ala cria de ovinos circunseripta a un papel secundario, mayormente
vinculado 2 la economia doméstica de las familias de pequenos pro-
ductores. Hacia comienzos de la década de 1820, las exportaciones de

" cueros a través del puerto de Buenos Aires superaban a las de lana ovina
por un margen de mds de 50 a 1.

-El avance de la ganaderfa vacuna no fue obsticulo para que, en las
décadas de aperturaal comercio atlintico, cuando-las lineas de desarro-

llo de la regién atn no habian terminado de establecerse con claridad,
" un conjunto de capitalistas y especuladores extranjeros se lanzara a ex-
" plorar distintas actividades, entre las cuales se destacaron la mineria,

la-creacidn de colonias agricolas y la cria de lanares. Las dos-primeras,
de efimera existencia, s6lo dejaron el recuerdo. de la osadfa y las des-
dichas de sus arriesgados protagonistas. La cria de ovinos ofrecié una
alternativa que inicialmente parecié menos brillante, pero-que comen-
26 a afinmarse a partir de Ia década de 1840. Sus principales impulsores
fueron, en la mayoria de los casos, mercaderes britinicos o alemanes
que, habiendo acumulado capital y experiencia en el comercio de im-
portacion y exportacién, buscaban oportunidades para diversificar sus
activos. Estos extranjeros se hallaban familiarizados con sistemas agra-
rios mas sofisticados que el pampeano y, por su propia insercién en
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redes de comercio internacional, contaban con vinculos a través de los
cuales adquirir los insumos necesarios para la organizacién de una ex-
plotacién ovina (en primer lugar, animales de raza con los que mejorar
el rodeo criollo), y para identificar y establecer circuitos a través de los
cuales colocar la lana rioplatense en los mercados nordatlinticos. El
hecho de que el impulso inicial que sirvié para desatar un profundo
proceso de cambio productivo pueda asociarse con apenas un pufiado
de nombres ~Harrat, Sheridan, Plomer, Newton, y unos pocos mas— su-
glere la importancia de estas figuras pioneras.

Impulsada por los altos precios alcanzados por la lana, desde media-
dos de siglo la cria de ovinos refinados se extendié fuera del circulo de
criadores extranjeros que la habia promovido, y el rodeo llegé a supe-
rar los 10 millones de cabezas. Mds significativo atn: el mejoramiento
del ganado criollo mediante la cruza con reproductores importados ex-
periment6 importantes progresos, y las ovejas mestizas comenzaron a
predominar en los principales distritos laneros de la campaiia porteiia.
Alo largo de las décadas de 1850 y 1860, el ovino desplazé al vacuno
de las mejores tierras ganaderas de la regién pampeana, comenzando
por las encerradas entre los rios Salado y Parand, para difundirse gra-
dualmente hacia el sur y, con menor impetu, hacia el norte y el oeste.
El momento de mayor vitalidad del ciclo lanar correspondié a los ilti-
mos afios de la década de 1850 y a la década de 1860, pues entonces el
rodeo bonaerense crecié a una tasa superior al 20% anual, y otro tanto
sucedio con el valor de las exportaciones de lana.

Durante la presidencia de Bartolomé Mitre, cuando mds de 40 mi-
Hones de lanares, en su mayoria refinados, pastaban en las fértiles pra-
deras bonaerenses, el ovino se convirtié en el principal motor de la
economia de exportacién. Mientras crecfa el rodeo ovino, el vacuno
continuaba su expansién, aunque a un ritmo mds pausado. De hecho,
la canasta de productos exportables acusé el impacto del incremento
de las ventas de lana, que de representar alrededor de un 10% de las ex-
portaciones totales a comienzos de los afnos 40 crecieron hasta ubicarse
cerca del 50% un cuarto de siglo més tarde, La lana hizo posible una
marcada aceleracién del ritmo de crecimiento de las ventas al exterior,
que past de un 4 0 5% anual en los afios rosistas a un 7 u 8% en las dos
décadas siguientes.
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Stock ovino en la provincia de Buenos Aires
y exportaciones argentinas de lana sucia, 1850-1890
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Fuente: Elaborado a partir de Hilda Sabato, Capitalismo y ganaderia: Ia fisbre del
fanar, 1850-1890, Buenos Aires, Sudamericana, 1992, op, 37 y 40,

El rodeo lanar de la provincia de Buenos Aires experimentd un auge
explosivo en las décadas de 1850 v 1860. Desde la década de 1870 el
tamafio del rodeo no sufic mayores cambios, pero la mejora genética
de ios animales permitid incrementar la calidad y la cantidad de la lana
producida por las 50 millones de oveias que pastaban en tierras
bonaerenses. Entonces se puso de raelieve un aumenta muy considera-
ble de la productividad de la ganaderia ovina. Las exportaciones de lana
se duplicaron entre fines de la década de 1880 y fines de la década de
1880, y volvieron a doblarse para el cambio de siglo. En 1899, las
exportaciones de lana alcanzaron su cota méaxima, con unas 237 000
toneladas. Sin embargo, para entonces la ganaderia vacuna se habia
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tornado mas rentable, y comenzaba a desplazar a.ios-ovinos hacia
tierras mas baratas dentro de Ta propia Buenos Alres y cada vez mas
hacia otras provincias pampeanas y patagénicas. En-la primera década
del siglo XX, luege de superar los 70 millones de cabezas, el tamafio del
rodeo ovinc comenzo a decrecer. AF

Pasado este impulso inicial, la economia del lanar entré en una etapa
de madurez, y su crecimiento se volvié menos explosivo. Al cabo de
un tercio de siglo de crecimiento, el ovino pasé a ocupar el lugar cen-
tral en la economia de exportacién argentina. En el periodo que se
extiende entre mediados de siglo y Ia década de 1880, la lana superé
a todos los demds rubros exportables y, sumada a los cueros de ove-
ja, representé cerca de la mitad de las ventas externas. La ganaderia
lanar se concentrd, casi con exclusividad, en la provincia de Buenos
Aljres. Distintas estimaciones sugieren que hacia fines de la década de
1870, en las fértiles tierras de este distrito pastaban 3 de cada 4 ovinos
existentes en el pais; las ovejas bonaerenses, mds refinadas y por tanto
mds caras que las que predominaban en el resto del territorio, repre-
sentaban mds del 90% del valor del rodeo nacional. El predominio
bonaerense siguié siendo abrumador hasta el fin de siglo. Todavia
en 1895 la provincia contaba con unos 53 millones de ovinos, algo asi
como el 80% del rodeo total del pafs. En esta tiltima fecha, el 84% del
ganado ovino bonaerense era mejorado, contra un 57% en Santa Fe,
un 70% en Entre Rios y un 69% en Cérdoba y Corrientes. Para enton-
ces, sin embargo, el momento de esplendor del lanar habia quedado
atrds. Superado en dinamismo por la agricultura granifera y una gana-
deria vacuna radicabmente transformada, el ovino comenzé un lento
retroceso que, ya entrado el siglo XX, terminaria arrinconédndolo en
distritos periféricos del sur de Buenos Aires, y en Entre Rios, La Pam-
pa, Corrientesy los territorios patagonicos,

1.os mercados: de destino

El sostenido crecimiento de la demanda internacional de lana consti-
tuyé el principal estimulo para impulsar €l proceso de reorientacién
de los recursos productivos pampeanos hacia la cria de ovinos. Dur'an-
te gran parte de la primera mitad del siglo XIX, la ganaderia ovina
europea habia atendido el grueso de los requerimientos de m.aterl.a
prima de su industria textil, y sélo realizaba compras de materia pri-
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ma de alguna en ergadura en Rusia, Este Panorama se alteré hacia
los afios cuarenta, pues entonces la manufactura de. tejidos dé lana

~experiment$ una expansién sin-precedentes;impulsada tanto por in-

novaciones tecnolégicas en el proceso de elaboracién de los paftos
como por transformaciones sociales mas generales, asociadas con la

_ industrializacién y la urbanizacién, que acotaron el espacio para la

produccién doméstica de subsistencia y ampliaron la demanda para

~la produccién industrial. El estimulo inicial para la constitucién de
'_ un mercado mimdial de lana provino de Gran Bretafia, la primera
economia atldntica en revolucionar la elaboracién de tejidos de esta
-fibra (como habia hecho algunas décadas antes con los de algodén)
'y en rebajar las tarifas arancelarias que protegian la produccién do-
- méstica de esta materia prima, abriendo su mercado a la-concurrencia
‘extranjera. Poco. después, lasindustrias textiles de los Estados Unidos,
-Francia, Bélgica y Alemania recorrfan el mismo camino., Siguiendo

los pasos de Gran Bretafia, hacia mediados de siglo, al calor del creci-

‘miento del mercado de consumo, la expansién de la demanda indus-
-trial y la rebaja de aranceles, los grandes centros manufactureros del

continente dirigian su atencién hacia las nuevas regiones productoras

-de materia prima que, impulsadas por el alza de precios de la lana,
erecian en el hemisferio sur.

~En esos afios, Argentina y Australia se afirmaron como los principales
‘xportadores mundiales de lana. Si bien la calidad de ia lana australia-

‘Hay la rioplatense era similar, el margen de competencia entre ambas
~economias ovinas era reducido. La lana australiana encontraba su prin-

ipal destino en Gran Bretafia. La oferta argentina, en un principio
también volcada al mercado inglés, prento. comenzé a dirigirse: hacia
¢l continente europeo y, durante un tiempo, también hacia los Estados

-Unidos. Amberes y El Havre eran los principales puntos de entrada de
la produccién rioplatense en el hemisferio norte, desde donde la lana
tioplatense seguia su camino hacia los centros manufactureros de Fran-
©* cla, Alemania y Bélgica.
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Destino de las exportaciocnes argentinas,
como porcentaje del valor total, 1842-1872
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Fuente: Elaborade a partir-de Samue! Amaral, The Rise of Capitalism in the Pam-
pas. The Estancias of Buenos Aires, 1785-1870, Carmbricge, Cambridge University
Press, 1998, p. 252,

Dada su creciente importancia en la canasta de .exportaciones, el auge de
la-lana introdujo-una mutacién significativa.en el peso.relativo de los
compradores externos de la produccion argentina. El cuadro analiza el
cambio en la importancia relativa-de los principales cuatro-socios comer-
ciales del pafs, sobre la base de informacién reconstruida para las
exporiacionss salidas dsl puerto de Buenos. Aires entre 1842 y-1872. Las
cantidades exactas colocadas en cada mercade resultan dificiles de
establecer con.pracisién, entre otras cosas porgue parte de los envios
s6lo consigna el punto de arribo pero no el destine final. Existen también
otros problemas, como la subestimacion de los valores declarados (de
modo de evitar impuestos), y ias discordancias entre la informacion
ofrecida por las estadisticas argentinas y la proporcionada por los paises
de destino, En particular, la informacion sobre el volumen y el valor de las
exportaciones debe manejarse.con cuidado. De todos modos, las
grandes iineas del panorama resultan bastante claras. €l Reino Unido,
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pnnmpal comprador de Ias exportacmnes rmplatenses iras la‘independen-
ela) ya habia oedlcfo mucho errenc en ia décacia da 1840, y hagia

- comienzos de la década de 1870 seguia retrocédiendo. Los Estados
“:Unidos, grandes demandantes de cusro, tambign perdieron importancia

" guando este producto dej6 de pesar tan decisivamente en el mend de las
7 exportaciones argentinas. El retroceso relativo de las compras britanicas y
«gstadounidenses fue consecuancia del creciente: volumen de. exportacio-
nes dirigidas hacia los-paises de Europa continental, entre los cuales se
destacan Francia y Bélgica. A comienzos de la década de 1870, estos
.dos pafses adquman cerca de la mitad de las.exportacionas argentinas,
sﬁuacbn que no se veria modificada durante los siguientes quince afics.
La caida de Gran Bretafia como socio comercial resulté atin més aguda
_:puesto que este pals también perdid terreno entre los exportadarss al Rio
_Ia Plata; mientras que, enla primera. mitad del siglo, alrededor de la
|tad de las compras argentinas provenia de! Reino Unido, entre 1850 y
880 esa cifra cayé por debajo del 20%. Durarite este. peribdo, pues, el
merdio extarior: argentino estuvo mas estrechamente ligado-a los pafses
-de Europa continental que a Gran Bretafia. 4F

bios en las empresas agrarias

'r'odu'cci'én de lana estimulé una transformacién de considerable
tancia en. las empresas ganaderas pampeanas. La cria de ovejas
ponia mayores requerimientos de fuerza de trabajo que la ganaderfa
‘vacuna a la que vino a desplazar, tanto en lo que se refiere a califica-
§c10n como a demanda de brazos. La estancia ovina se organizé en torno
a puestos, cada uno de los cuales se. hallaba a cargo de un pastor que
‘atendia una majada de entre 1000 ¥ 2000 animales, muchas veces con
la ayuda de su familia, Mas fragiles que los vacunos, los ovinos reclama-
n-atencién constante a lo largo del afio y-mucho trabajo durante el
pemodo de esquila {primavera) y:de paricién (abrilmayo yjulio-agosto).

Las ovejas también debian ser bafiadas periddicamente, marcadas y pro-
tegidas contra la sarna, la lluvia, €l viento, los perros salvajes y demads
dépredadores. El cuidado de los reproductores de raza y el proceso de
mégoramaento del rodeo reclamaron importantes.inversiones de capital y
también. trabajadores competentes en estas tareas. En- conjunto, pues, la
. kpansmn de Ia ganaderia ovina trajo consigo un sostenido crecimiento

dela demanda de trabajo, simple y-calificado, particularmente intensa en

las etapas iniciales del ciclo lanar, De acuerdo con algunas estimaciones,
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la demanda laboral en los distritos ovejeros de Buenos Aires crecio siete
veces en apenas quince afios, entre 1850 y 1865. Durante este periodo
expansivo, la tradicional falta de brazos de la economia rural pampeana
1o hizo sino agravarse. La consecuencia fue un incremento considerable
de los salarios (que, medidos en metdlico, estuvieron cerca de duplicar-
se), asi como la apertura de nuevas y mejores oportunidades de progreso
econémico para quienes comenzaban su carrera desde abajo. También
impulsé el ingreso de las mujeres al trabajo asalariado.

V O & & F VUYL Y &

Las mujeres y el trabajo rural

George Corbett (atribuido}, Esquila en Los Inglesses, ambrotipo, coleccion
Boote, ¢. 1860,
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Leon Palliere dibuié una detallada descripcion de la esquila en la campafa
bonaersnse a mediados de la década de 1860. La primera escena (en

la pagina anterior} tiene lugar en una estancia ubicada en la localidad de
Ramallo, pertenacients a la familia Llavallol, El rasgo mas destacable dei
cuadro es la Importancia de la participacion femenina. Veloces y diestras
con la tilera, las mujeres ganaron un lugar central en lag tareas rurales en
la economia lanar, Dos varones jovenes asisten a las esquiladoras afilando
las tijeras y preparando a las ovejas; un tercer hombra colabora en esta
ultima tarea. Los [Svenes aparecen ligeros de ropa, con el chiripd recogi-
do y sin calzoncilio ni botas, como corresponde a una actividad tipica del
estio. La ganaderfa ovina requeria una enorme movilizacién de energia
humana para las tareas de esquila. Ademas de impulsar a las mujeres
hacia el trabajo asalariado, la expansién cvina colabord en el proceso de
formacién de un mercado de trabajo temparario mas mévil y flexibia.

La segunda ilustracién, un ambrotipo de alrededor de 1860, ratrata la
esquiia en la estancia Los Ingleses, en Tuyd. Este registro también
revela la creciente relevancia da las mujeres en las fagnas rurales en la
era de la lana. 4P

En este marco, signado por la mejora de las remuneraciones y el cre-
cimiento de la produccién, dos fenémenos cobraron especial relicve.
Por una parte, la expansi6n de la ganaderia ovina estimul$ la migracién
internacional de trabajadores. Durante el periodo colonial, el arribo de
migrantes del interior habfa contribuido a satisfacer los requerimientos
de energia humana que demandaba el desarrollo de las empresas agra-
rias y, en general, de Ia economia rural. Este flujo de provincianos no
se interrumpié tras la emancipacién; aunque afectado por el clima de
guerra que asolé a la regidn en los cincuenta afios posteriores a la in-
dependencia, continuarfa creciendo a lo largo de todo el periodo aqui
considerado. Desde los afios cuarenta, sin embargo, la presencia de los
trabajadores provenientes de Europa comenzé a opacarlo.

En 1854, los nacidos en Europa representaban el 8% de la poblacién
de la campaia bonaerense, pero aumentaron hasta alcanzar cerca del
20% quince aflos mis tarde. Como la inmigracién era predominante-
mente masculina, para esta tltima fecha los extranjeros representaban
cerca de la mitad de los varones en edad productiva (el 45% de los hom-
bres entre 15 y 50 afios) que habitaban en el distrito econémico mds
grande y mds pujante del pafs. En tanto migrantes, estos hombres se ha-

ltaban. imbuidos de ambiciones de progreso, un espiritu de sacrificio y

una capacidad de iniciativa mayores que los habituales en el comuin de-
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los habgktantes de sus propias comunidades de origen. Su incorporacién
al mundoe de Ia produccién atenné la escasez de fuerza de trabajo y su-
puso un incremento considerable de las calificaciones y la motivacién de
la poblacién trabajadora. El mayor contingente migratorio provenia de
la Europa meditervdnea, con un peso creciente de los inmigrantes de Ia
Italia septentrional, aunque en este periodo se registra un importante
caudal de arribos desde otras regiones. Asi, por ejemplo, en esos afios
tuvo lugar una importante migracién de irlandeses, que para la década
de 1860 habia dado lugar a Ia construccién de una conspicua comunidad
en los distritos ovejeros que rodeaban a la ciudad de Buenos Aires.

Tanto los europeos como los hombres del interior venfan atraidos
por el elevado nivel de las remuneraciones ofrecidas por el mercado
de trabajo rioplatense, asi como también por las oportunidades de pro-
greso econémico y social generadas por la expansién lanar, Dispuestos
a aprovechar las ventajas de una economia en crecimiento, que recla-
maba nuevos brazos y nuevas destrezas, estos migrantes contribuyeron
a expandir y profundizar las relaciones de mercado. Sin embargo, el
desarrollo de las relaciones mercantiles no fue lineal, y tanto el estado
como los grandes terratenientes por momentos optaron por acentuar la
presion politica sobre los pobres del campo con el fin de incrementar
la oferta de fuerza de trabajo. El estado, que en este periodo crecié en
capacidad y voluntad represiva, lanzé una haterfa de medidas destinadas
a disciplinar a las clases populares, dirigidas en primer lugar a promover
el empleo asalariado. El Cédigo Rural sancionado por la provincia de
Buenos Aires en 1865 fue un hito de esta estrategia represiva.

Los poderes que esta legislacién conferfa a la justicia local para per-
seguir y castigar a los mds débiles acentuaron la inseguridad juridica de
los pobres del campo, pero no tuvieron mayor impacto sobre el nivel de
renumeraciones, y tampoco sirvieron para paliar la escasez de brazos. Los
elevados requerimientos temporarios de energia humana que caracteri-
zaban a la ganaderia ovina (particularmente intensos durante el periodo
de esquila), dificultaban soluciones que Jimitaran Ia movilidad fisicay la
libertad juridica de los trabajadores, sobre todo si éstos no abundaban.
Por tanto, no sorprende que los propios empleadores terminaran dén-
dole la espalda a la legislacién represiva por ellos solicitada, y que en
momentos de intensa demanda laboral pujaran entre si por la fuerza de
trabajo disponible. En esa disputa, la mejor arma de un empleador era
la magnitud de los incentivos mercantiles que estaba dispuesto a conce-
der. Durante el largo periodo en el que la falta de brazos se erigié como
una constriccién decisiva para la'expansién de Jas empresas ganaderas,
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los trabajadores (nativos o extranjeros) no sélo obtuvieron altos salarios,
sino que también lograron imponer condiciones laborales que, en algu-
nos casos, les permitieron acercarse a la autonomia productiva,

Este segundo aspecto de la economfa lanar merece destacarse. La
aparceria fue el principal instrumento que permitié a los hombres del
comtin recorrer el camino que llevaria a los més afortunados entre ellos
a convertirse en productores independientes y a veces en propietarios.
Esta modalidad contractual, que estimula el celo de los trabajadores,
puesto que les permite compartir los beneficios (aunque también los
riesgos) de un emprendimiento, posefa una larga historia en la regién,
y algunas décadas atrds habia servido para impulsar el ciclo del vacuno.
No obstante, durante las fases iniciales de la expansi6n ovina, su impor-
tancia se incrementd y sus términos se volvieron muy favorables para
quienes aportaban esfuerzo y destrezas. Asi, por ejemplo, eran habitua-
les los contratos que estipulaban que los duefios del suelo debian ceder
no sélo una participacién porcentual sobre la produccién de lana, sino
también una parte de los corderos nacidos durante el ciclo producti-
vo. De este modo, quienes ingresaban a la actividad sin mds recursos
que su energia y capacidades laborales, algunos pesos para mantenerse
durante el afio y quizds la ayuda de su grupo familiar, tenfan ante si la
posibilidad de acceder a medios de produccién con los cuales podian
poner en marcha sus propias empresas en el curso de algunos ajios,
recorriendo un camino que iba desde la aparceria al arrendamiento,
para culminar en la propiedad del suelo. :

La trayectoria de Tomas Duggan, un inmigrante irlandés que termi-
no su vida como uno de los terratenientes més opulentos del pais, ofre-
ce un ejemplo particularmente elocuente acerca de las posibilidades de
progreso que ofrecia el ciclo de la lana. Ademds del metedrico ascenso
de este humilde ovejero dominado por la sed de riqueza (cuya fortuna
no tenfa nada que envidiarle a la de magnates de la talla de los Unzué
o los Anchorena), el lanar hizo posible otras carreras de progreso in-
dividual y familiar menos espectaculares, pero méds numerosas y, por
tanto, histéricamente mds significativas, Si bien la informacién dispo-
nible no permite realizar ninguna estimacién precisa sobre Ja cantidad
de medianas y pequefias empresas familiares desarrolladas al calor de
la expansién lanar, no parece arriesgado afirmar que éstas fueron, pro-
porcionalmente, tanto 0 més numerosas que las surgidas durante el
periodo anterior de auge del vacuno,

- En rigor, diversos indicios sugieren que el veloz crecimiento de la pro-
duccién de lana fue consecuencia tanto de la creacién de nuevas em-
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presas gomo del vuelco hacia el ovino de muchos pequeios y medianos
criadores de ganado vacuno que, en un periodo de precios declinantes
para el cuero, se vieron atraidos por la posibilidad de desplazarse hacia
una actividad que les permitia valorizar su recurso mds abundante, su ca-
pacidad de trabajo, prometiéndoles mayores beneficios en plazos relati-
vamente breves, sin necesidad de grandes inversiones. En este sentido, el
ciclo del ovino contribuyé a acentuar rasgos ya presentes en la estructura
productiva de la regién pampeana. De manera semejante a lo ocurxido
durante la expansién ganadera postindependiente, la aceleracién del
crecimiento econémico en un contexto de escasez de brazos tuvo uno de
sus principales puntos de apoyo en las pequeias empresas familiares, y a
la vez permitié que los trabajadores se quedaran con una porcién apre-
ciable del excedente agrario, lo cual muchas veces se tradujo en nuevas
oportunidades de acceso a Ia propiedad de la tierra o el ganado.

Sin embargo, este escenario tan favorable para los sectores subalter-
nos fue revirtiéndose conforme la ganaderia ovina ingresaba en su etapa
de madurez. Desde mediados de la década de 1860, el sostenido ingre-
so de migrantes torné menos apremiante la escasez de trabajadores, y
reforzd la posicién negociadora de los estancieros y los propietarios de
la tierra. Por otra parte, las oportunidades de los sectores subalternos
se fueron angostando en la medida en que otros dos factores cobraban
mayor peso en la organizacién de las empresas ovinas: el desarrollo de
tecnologias mds costosas y el incremento del precio del suelo.

Con respecto al primer punto, es importante tener presente que, por
primera vez en la historia de la economia rural pampeana, con la ganade-
ria ovina se pusieron en marcha procesos de modernizacién productiva
que quebraron la relativa uniformidad que caracterizaba la tecnologia
ganadera de la regién. Durante el ciclo dél ovino, el desarrollo de una
ganaderia mas compleja obré en favor de los establecimientos de mayor
tamano, porque sus duefios contaban con mds informacién y mayores
recursos para destinar a la inversién en nuevas tecnologias, porque po-
dfan financiar la modernizacién de sus empresas a tasas de interés mds
bajas, o porque la mayor estala de sus empresas les permitia hacer mejor
uso de sus erogaciones en estos rubros. El acceso al crédito, caro y escaso
en una economia que pricticamente carecié de instituciones financie-
ras hasta la década de 1860, obré a favor de los mds poderosos. Gracias
a su superior capacidad para invertir en infraestructura (cercos, corra-
les, galpones, bafiaderos, etc.) y en animales de raza, las empresas de
mayor tamafio pudieron progresar de forma mads rdpida y profunda en
la mejora genética del rodeo. En general, las grandes empresas fueron
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las primeras en invertir en alambrados; ademds de simplificar el control
del proceso de mestizacién, ello les permitié utilizar mds intensivamente
toda la superficie del terreno e incrementar 1a capacidad de carga del
suelo. Las grandes estancias también sacaron ventaja de sus economias
de escala, que les permitian obtener mayores retornos de sus inversiones
en equipamiento o reproductores (asi, por ejemplo, el costo de un bafio
de ovejas era pricticamente el mismo para una explotacién que poseia
unrodeo de 3000 animales que para otra de 15 000). En sintesis, las gran-
des empresas no sélo se encontraban en condiciones més favorables para
mejorar ka calidad de sus practicas agronémicas, sino que podian hacerlo
a un costo proporcionalmente mids reducido,

El interés demostrado por los productores pampeanos en la inno-
vacién técnica respondia al deseo de contar con animales capaces de
producir més y mejor lana, pero también a la presién del alza de los
precios del suelo sobre los beneficios de las explotaciones ganaderas,
que, durante este periodo, comenzé a hacerse sentir con creciente
intensidad. En efecto, los precios de la tierra crecieron a un ritmo
superior al 7% anual entre 1850 y 1880 en los principales distritos
ovejeros del pafs. La suba del precio del suelo invitaba a los producto-
res a estimular el celo con el que se utilizaba un recurso cada vez mas
€SCaso y 0neroso.

Este fenémeno tuve un impacto desigual -y, desde el punto de vista
de la equidad, claramente negativo- sobre los distintos actores del
proceso productivo, pues favorecié a los propietarios de la tierra ¥
petjudicé a quienes sélo contaban con destrezas laborales o ganado.
Las variaciones experimentadas por la estructura de capital de las em-
presas ovejeras a lo largo del perfodo lo ilustran con claridad. Se ha
estimado que, en las tres décadas posteriores a 1850, la inversién ne-
cesaria para poner en funcionamiento una estancia ovina en los dis-
tritos ovejeros mds antiguos se multiplicé por cinco. Este crecimiento
se explica, fundamentalmente, por el alza de los precios de Ia tierra,
que subieron més de 15 veces a lo largo de ese treintenio, pasando de
representar menos del 20% a casi el 60% de la inversién inicial. A lo
largo de esos afios, el valor del ganado estuvo cerca de duplicarse en
términos absolutos, pero cayé del 75% al 35% como porcentaje del
valor total de la inversién. Por tltimo, el valor de las mejoras también
crecié unas diez veces. Pero, dado que habfa partido de una base muy
baja, las mejoras sélo duplicaron su participacién como porcentaje
de Ia inversidn total (del 7 al 13%) de una estancia ovina, En sintesis,
mientras que al comienzo del perfodo la compra de animales consti-
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tuia el prjncipal gasto para quien deseara poner en marcha una estan-
cia ovina, treinta afios mas tarde no s6lo se necesitaba cinco veces més
capital, sino que la manera en que se habia modificado la composi-
¢ion de los activos de una empresa agraria favorecia decididamente a
los duefios del recurso tierra.

La relacién entre salarios, tierra y ganado muestra este proceso desde
otro dngulo. En la década de 1850, bastaban catorce meses de salario de
un puestero para comprar 500 ovejas y cuarenta meses para adquirir 300
hectdreas de tierra barata. Treinta afios mds tarde, estas mismas operacio-
nes exigian unos setenta y doscientos setenta meses de salarios, respecti-
vamente. En sintesis, el camino hacia 1a autonomia productiva se volvié
cada vez mas dificil para los hombres del comuiin, principalmente por el
alza sostenida del precio del suelo. En esas décadas, pues, la produccién
agraria avanzé por un camino que consagraba una creciente desigualdad
en la distribucién de los beneficios del crecimiento econémico.
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Evolucidn de los salarios rurales y el precio de ia tierra
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£l grafico ofrace informaclan soire la evolucidn de los salatlos rurales v ol
precio de la tierra en los distritos ovinos al norte del rio Salado durante sl
perfodo de auge lanar. En el caso de las remuneraciones, se presenta
informacion scbre jornales y salarics mensuales de trabajadores perma-
nentes. Pese a gue los datos recogidos se basan en un nimerg limitado
de observaciones, la avolucién general no cfrece dudas. Los jornales
suftieron oscilaciones, aunque tendieron a subir de forma moderada en el
largo plazo. H incremento de fas remuneraciones fue méas considerable
entre los asalariados permanentes, que vieren triplicado su ingreso en
moneda metalica a lo largo de treinta afics. Elie parece indicar que la
escasez de trabajadores temporarios fue cediendo a lo largo del periodo
lanar, hasta afectar la capacidad de negociacion de este tipo de trabaja-
dores. En cambio, el crecimianto econdmico parece haber premiado a los
asalariados permanentes, y quizas también a los més calificados. Sin
embargo, este incremento de las remuneraciones al trabajo fue de la
mano de una crecisnte desigualdad en la distribucion de los beneficios del
crecimiénte. La evolucién de los precios del suelo ofrece un testimonio
indirecto pero elocuente sobre la capacidad de los propietarios para
hacerse con porciones creciontes de riqueza. Como se advierte, el auge
del precio de la tierra en los distritos ovinos pasadc e medio sigio fue
sencillaments extraordinario, v contrasta marcadamente con la relativa
estabilidad de los precios de las décadas de 1820 y 1830 (véass
cuadro de p. 44). Algunos pericdos de dificultades, como la segunda
mitad de la década de 1860, sélo detuvieron momentaneamente el
formidable alza de ias cotizaciones de la tierra, que rendé ef 10% anual a
lcx largo de tres décadas. Este fendmeno, que continud durante ef perfodo
posterior, dio lugar a la formacién de grandes fortunas ruraies y de una
poderosa clase terrateniente. 457

Comercio y transporte

Hacia mediados de siglo, el comercio exterior de la Confederacién Ar-
gentina giraba en torno al intercambio de textiles y otros bienes de
consumo por cueros. Cerca de un centenar de casas comerciales —que
introducfan mercancias provenientes de Europa y Estados Unidos, pero
también de Brasil y el Caribe, y exportaban frutos del pafs— constitufan
los principales actores del rudimentario sistema de intercambio que
unia a los puertos del Plata con otros destinos atlinticos. Aunque mu-
chas de ellas nacieron como filiales o prolongaciones de firmas euro-
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peas, desde el comienzo estas casas mercantiles gozaron de importantes
mdrgenes de autonomia, y con frecuencia eran dirigidas por inmigran-
tes radicados en Buenos Aires. Los comerciantes britdnicos ocupaban
un lugar relevante en este sistema, en primer lugar gracias a sus pri-
vilegiados contactos con el principal mercado externo de la Argenti-
na. También existfan importantes nichos explotados por mercaderes
de otras nacionalidades, quienes encontraron condiciones propicias
para incrementar la escala de sus negocios gracias a la diversificacién
de las importaciones, que fue acentuindose conforme se expandia el
comercio internacional. Se trataba, sin embargo, de una estructura de
comercializacién muy sencilla, apoyada sobre casas pequefias y poco
especializadas, que traficaban en modestas cantidades con una gran di-
versidad de productos.

Cuando la economia lanar comenzé a cobrar envergadura, el incre-
mento del volumen del comercio exterior y la creciente sofisticacién de
las operaciones que la sustentaban contribuyeron al reemplazo de las
casas mercantiles surgidas tras la independencia por un sistema comer-
cial de mayor complejidad, cuyo sector mis poderoso y especializado
se dirigi6 a atender los requerimientos de la economia de la lana. Na-
cieron asi algunas firmas orientadas a la introduccién de los insumos
que requerian las empresas rurales: reproductores de raza, sarnifugos,
alambrado, herramientas, ete. La transformacién més significativa, sin
embargo, se verificé en el comercio de exportacién. En la década de
1860, se produjo un sostenido avance de las firmas textiles europeas so-
bre los comerciantes de base local. En la década de 1870, éstas no sélo
contaban con oficinas y barracas, sino que la presencia de sus represen-
tantes directos se torné habitual en los distritos ovinos. La complejiza-
cién de los circuitos mercantiles y la creciente competencia entre sus
distintos agentes impulsé una baja de los costos de comercializacién,
beneficiosa tanto para los productores como para los industrializadores
de lana. Al mismo tiempo, se inicié un proceso de extranjerizacién y
concentracién de la comercializacién de la produccién exportable que
alcanzaria mayor envergadura en décadas posteriores.

La expansién del lanar también propicié una transformacién del sis-
tema de transporte. A diferencia de Ia ganaderfa tradicional, en la que
los vacunos eran arreados por sus propios medios hasta los centros de
faena, la exportacién de lana requeria trasladar el producto de la es-
quila desde las empresas rurales hasta los puntos de embarque. En un
principio, esta demanda fue satisfecha a través de medios de locomo-
cién tradicionales, particularmente carretas. El elevado valor relativo
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de la lana le permitié absorber los elevados costos de un sistema de
transportes lento, basado en la traccién animal.

Desde la década de 1860, sin embargo, €l aumento del volumen de
lana transportada comenzé a justificar las enormes inversiones que,
para una economia pequefia y pobre en capital como la argentina, sig-
nificaba el ferrocarril. En esta década comenzaron a tenderse las pri-
meras lineas que se internaban en los principales distritos ovejeros, y
para 1880 se habfan construido unos 1000 kilémetros de vias. Aunque
todavia modesto, el avance del tren desplazé a la carreta del trifico de
larga distancia, pero la convirtié en su complemento necesario en los
frayectos que separaban a los campos ovejeros de las estaciones ferro-
viarias. Aun cuando estos recorridos mds cortos se volvieron proporcio-
nalmente mas caros, el costo total del transporte entre la tranquera del
campo y el mercado portefio descendié considerablemente, y hacia la
década de 1880 habia caido a la mitad.
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Carretas en la Plaza 11 de Septiembre

Benito Panunzi, Mercado de frutos def pais en fa Plaza 11 de Septiernbre,
¢, 1867. Coleccidn Carlos Sanchez |diart.

Las carretas siguleron desempefiando un papel de primer orden an el
ransporte de la produccién agropecuaria, v sélo muy lentamente fueron
cediendo terreno ante el ferrocartil. En este periodo, Buenas Aires



114 Historia econdmica de la Argenting an el sigio XX

contaba con dos grandes puntos de concentracién para la produccion de
la éampaﬁa, los mergadios de Constitucion {(en el sur) y 11 de Septiembre
(en el oeste). La fotografia muestra este Uitima punto, enclavado en &l
corazén de lo que es hoy el barric de Once, y pone de relieve la vigencia
de los medios de locomocion tradicional durante la segunda mitad de la
década de 1860. Las manzanas que rodeaban a la plaza cengregaban
numerosos depdsitos de fanas y cueros, y atraian muchas otras activida-
des comerciales y productivas. 487

La expansion lanar también se beneficié de las importantes mejoras in-
troducidas en los buques de ultramar desde mediados del siglo, cuando
la navegacion a vapor comenzd a desplazar (o mejor dicho, a comple-
mentar) a la vela. Mds grandes, seguros y veloces, los vapores triplicaban
la capacidad de carga y reducian a la mitad el tiempo de viaje, carga y
descarga. Sin embargo, los puertos argentinos experimentaron escasas
mejoras cn este periodo; sélo en la segunda parte de la década de 1870
comenzaron las obras de canalizacién del Riachuelo, que permitieron
que la principal terminal portuaria del pais dejara atrds la etapa en la
que la carga y descarga se realizaba a rio abierto, por medio de lanchas
y carros. El hecho de que recién entonces Buenos Aires contara con sus
primeras instalaciones portuarias de cierta envergadura revela que, en
muchos aspectos, la era del lanar constituyé una fase de transicién, en
la cual algunos nticleos en proceso de cambio convivian con sectores
escasamente renovados.
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El desarroilo del capitalismo

Uno de los termas mas debatidos entre los estudiosos de la historia aco-
némica argentina se refiere al proceso da formacién vy las caracteristicas
del capitalismo en la regién. Desde muy tempranoe, los trabajos sobre
estos temas se enfocaron.en e estudio de la economia rural pampéana
del siglo XIX y la naturaleza de sus grupos dominantes. En un comianzo,
predomind un abordaje que prostaba especial atenclén a la mentalidad
de los grandes estancleros pampeanos, con frecuencia descriptos come
figuras mas preocupadas por cusstiones de estatus y prestigio que por
obtener el méximo provecho posible de sus inversiones en el campo. La
caracterizacion de la elite rural no como una burguesia agraria sine como
una oligarguia terrateniente enfatizaba la fafta de dinamismo empresariai
de este grupo. Estos trabajos solian entender ai capitallsmo como un
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sisterna dominado por et afan de lucro, v por tanto prestaban poca aten-
cién al contexto més general en el que tenia lugar la actividad econémica.
De acuerdo a esta visidn, la ausencia de una auténtica clase empresaria
nativa habia creado el espacio para e! avance del capital extranjero sobre
sectores criticos de la economia, como las finanzas, el transporte v la co-
mercializacion de fa produccién agropecuaria. La debilidad de la burgue-
sfe local y el enorme peso del capitaf imperialista habrian dado lugar a la
canformacion de un capitalismo atrasade vy dependients.

Sin embargo, esta perspectiva no logrd ofrecer una explicacidn comvin-
cente del sostenido crecimiento econémico verificado a lo largo del siglo
XIX. Por esta razén, desde la década de 1970, nuevas investigaciones co-
menzaron a refratar a los estancieros bajo una luz diferente: ya no como
meros rentistas sino como pujantes capitalistas agrarios. Dejando de lado
el énfasis en la mentalidad sefiorial, una nueva generacion de historiado-
res concenird su atencion en el comportamiento efectivo de los empre-
sarios y fa racionalidad de las empresas agrarias, y realizé importantes
esfuerzospara vincular estos aspectos con la peculiar dotacidn de facto-
res de produccion existente en la regidn. Distintos estudios argumentaron
que ios terratenientes actuaban como verdaderos capitalistas, siempre
dispuestos a maximizar sus recursos e incrementar sus beneficios.

Desde entonces, clertos rasgos peculiares del capitalismo agrario pam-
peano, como &l gran tamafo de las empresas v la baja tasa de inversién,
comenzaron a ser entendidos ya ho como rasgos atavicos sino como
evidencia del comportamisnto racional de los capitalistas, Agi, Bor ejem-
pio, la produccion extensiva encontraba su explicacién en el bajo precio
relativo de la tlerra, y ia falta de innovacion téenica se atribuia al elevado
costo relativo del capital. Argumentos similares sinderan para explicar la
preferencia de los empresarios argantinos por la inversion en el sector pri-
mario, ya que ésta les resultaba mas rentable qus el ingreso en terrencs
tales como el transporte, el comercio de exportacion, la banca o la indus-
tria, donde debfan competir con capitalistas extranjeros que contaban con
un accese mas facil al capital y las tecnologias importadas.

En es0s afios tamblén se volvieron habituales los estudios sobre Ja
formacion y caracteristicas de los mercados de factores de produccion.
Con ello, el capitalismo dejé de ser concebido como un-derivade de los
rasgos idiosincrésicos de la elite econdmica v pasé a entenderse como el
producto de un proceso de cambio social que afecta a toda la sociedad,
cuyo eje central es la transformacion de fa tierra y fa fuerza de trabajo en
mercancias susceptibles de ser compradas y vendidas en el mercado.
Diversos trabajos comprobaron la existencia de un active mercado de
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tiegras, de crecients importancia desds comienzos de la segunda mitad
del siglo XIX. Aungue més atentos al problema de la propiedad gue al del
acceso al usc productivo de! suelo, estos trabajos revisaron investigacio-
nes previas para las cuales fa propiedad de la tierra constituia una suerte
de monopolio de clase. Con sllo, la visidn del perfodo de auge lanar como
la etapa decisiva en la formacion del capitalismo agrario seé raiorzo. La
perspeactiva con la gue se estudid el mercado de trabajo avanzd en el
mismo sentido. Inspirandcse en modelos surcpeos que veian la emergan-
cia det capitalismo agrario ante todo come un procaso de exgpropiacion
campssina, distintos estudios describieron la formacion del mercado de
trabajo como un producto de la presion proletarizadera ejercida por los
estancieros y el estado sobre los gauchos de la campafia, v situaron su
mecmento de mayor impacto en las ires décadas posteriores a Caseros.
Esas investigaciones concluyeron que, pasada la mitad de siglo, el sector
lider de lz sconomia realizd un avance decisive hacia el capitalismo, cuyo
impulso principal provino de la expansién de las relaciones de produccion
capitalistas dentro de las grandes estancias.

Sin embargo, tratajos recientes colocan este procese dentro de ung
perspectiva mas amplia y de mas largo plaze. Hoy sabemos que la gran
propiedad no fue el Unico gran protagonista de la formacidn del capitalis-
mo agraric pampeano. Desde muy temprano, los pequefics productores
desempefiaron un papel de considerable importancia en la expansion de
la produccion para el mercado, cuya relevancia crecié a lo large de todo
el sigic XIX. Aun cuando los historiadoras siguen debatiendo sobre e
peso relative de este grupo, parece claro que el avance de la economia
de mercado dependid mas de la colaboracién que de la subordinacién de
los peguefcs v medianos productores de la pampa. Aungue celesos de
su autonomia preductiva, estos actoras tambiién vieron al mercado como
una fuente de opertunidades para incrementar su patimonio ¢ su capa-
cidad de consuma. En tal sentido, la denominacion “campesinos”™ con la
gue muchas veces se los identifica -y que eveca la autosuficiencia y la
hostilidad hacta el mercado— ne parece la mas adecuada para aquilatar su
contribucién al cambio econdmico.

Este Ultimo puntc obliga a dirigir la atencién hacia aspectos poco
explorades del procese de formacién de la economia capitalista, que
solo en los Ultimos afos estan mereciendo la atencidn de los historiade-
res. Ademas de la formacién de mercados de factores de produccién, la
expansion del capitalismo dependid de la difusion de valores que
promovian el intercambio, la posesidn vy el consumc de blenes, y de la
formagcién de las instituciones —entendidas como ios arreglos formales e
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informales— que organizan su funcionamiento. El desarrcllo del capitalis-
mo depende de la formacién de sujetos proclivas a acumular y consu-
mir, y de instituciones gue promueven la expansién e integracion de los
mercados. De particular importancia resulté la definicion de-un régimen
de propiedad absoluta, que lentamente se abrié pase en el madio siglo
transcurrido entre la Revolucidn de Mayo y el gobierne de Mire, Al
integrar estos aspectos surge una vision de {a formacion del capitalismo
como un progeso complejo y muttifacético, que hunde sus raices en el
dlitimo periodo ceolonial y termina de cristalizarse en el umbral dei ditimo
cuarto del siglo XiX. 47

El estado y las instituciones

Si bien el fin de la dictadura de Rosas no supuso ¢l cierre definitivo de
los conflictos politicos que dividfan a los argentinos, de todos modos
senald el punto de inicio de un perfodo de construccién de las institu-
clones que servirfan de marco y estimulo para la actividad econémica
hasta mds alld del periodo analizado en este libro. Tras alcanzar el po-
der en febrero de 1852, las elites liberales que derrocaron al Restaura-
dor pusieron su energfa al servicio de la construccién de un marco legal
destinado a favorecer el pleno despliegue de la economia capitalista.
Fl contexto internacional favorecié sus iniciativas. Desde mediados de
siglo, el avance de la economfa industrial y el progreso tecnolégico ace-
leraron el crecimiento de las economias del Atldntico Norte; con ello
crecieron los incentivos y las oportunidades para la integracién de los
paises de la periferia en un mercado mundial en expansién. En la Ar-
gentina también se afianzaron las fuerzas orientadas en el mismo senti-
do. Alo largo de la década de 1840, las tensiones sociales desatadas por
la revolucidn y las guerras civiles comenzaron a perder intensidad, en
gran medida como resultado de los esfuerzos de disciplinamiento po-
litico y social encarados por el propio Rosas. Sin embargo, el dictador
se opuso de manera terminante a reformar el sistema de poder que lo
tenia por centro, pese a que en esos anos comenzé a labrarse un exten-
dido consenso entre los hombres de fortuna y las elites intelectuales en
torno a la necesidad de dotar al pais de un orden politico y legal menos
arbitrario y personalizado,

Interpretando este vasto acuerdo, Justo José de Urquiza, el gober-
nador entrerriano lider de las fuerzas que vencieron a los ejércitos de
Rosas en la batalla de Caseros, promovié la sancién de una constitucién
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que sentd las bases para la profunda transformacién institucional de

signo liberal que el pafs experimenté en las décadas siguientes. La car-

ta constitucional sancionada en Parand en mayo de 1853 consagraba
el pleno disfrute de los derechos de propiedad y aseguraba a los in-
migrantes europeos —vistos como punta de lanza de la modernizacién
econémica y social del pais— amplios derechos civiles y religiosos. La
Constitucién de 1853 suprimié las aduanas interiores y asegurd el libre
transito de bienes y personas en todo el territorio de la nueva federa-
cién, Esta dltima medida (que puse fin al monopolio fiscal portefio
defendido celosamente por Rosas durante mds de dos décadas) concité
resistencias en Buenos Aires. Esta repulsa era parte de un rechazo més
generalizado a un proyecto de construccién institucional que tenia su
motor en Entre Rios, y que cuestionaba la supremacia de la provincia
que los portefios siempre habian creido destinada a liderar al resto de
los estados de la Confederaciéon.

Con la Revolucién del 11 de Septiembre de 1852, Buenos Aires se
separd de la Confederacién que reunia a las provincias del litoral y del
interior. Durante 1a secesién (1852-1859), el predominio econémico y
fiscal que la apertura comercial habia otorgado a Buenos Aires conti-
nué profundizindose, dotando a la provincia rebelde de recursos que
excedian ampliamente los de su rival. A pesar de la ruptura, el estado
portefio adoptd el mismo camino de transformacién institucional que
la Confederacidn urquicista habia hecho suyo, tal como se expresé en
la Constitucién bonaerense de 1854, tanto o mais liberal que la sancio-
nada en Parand un afio antes. Luego de una serie de enfrentamien-
tos militares que culminaron comn la victoria de las fuerzas portefias, en
1862 Mitre fue ungido primer presidente de una Argentina reunificada
gracias a la incorporacién de Buenos Aires a la federacién.

Asegurado el predominio politico de la Gran Provincia, las rentas de
la aduana portefia pasaron a sostener el tesoro nacional, favoreciendo
de este modo la formacién de un estado central mucho mas sélide que
el que la Confederacién urquicista habfa intentado erigir. La Consti-
tucién de 1853, levemente reformada en 1860, alcanzé pleno imperio
en todo el pafs, mientras que la carta porteiia de 1854, perfectamente
compatible con aquélla, comenz6 a regir los destinos de Buenos Aires.
Como una prueba mds de que el mismo espiritu liberal animaba la crea-
cién de instituciones a uno y otro lado del Arroyo del Medio, a poco de
producida la unificacién, el Cédigo de Comercio, redactado tres afios
antes por Dalmacio Vélez Sarsfield a pedido del extinto estado inde-
pendiente de Buenos Aires, adquirié plena validez en todo el territorio
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de la reptiblica federal. En 1869 se sancionaba un cédigo civil, también
surgido de la pluma de Vélez Sarsfield. De esta manera, la repriblica
liberal completd los hitos esenciales del andaminje legal que habria de
regirla hasta mediados del sigle XX,

La implantacién del orden liberal resulté mds sencilla y exitosa en
Buenos Aires que en las provincias del litoral y del interior. En este dis-
trito, el mayor desarrollo de la economia de mercado facilitaba, y aun
reclamaba, la emergencia de instituciones que favorecieran el pleno
despliegue de la economia capitalista. Hacia mediados de siglo, Buenos
Aires ya contaba con una comunidad mercantil poderosa, que habia
crecido acompanando la integracién del Rio de la Plata en el comer-
cio internacional, y que en esta etapa desempefié un papel destacado
como agente de transformacién de las pricticas comerciales, al tiempo
que propicio la creacién de instituciones y el desarrollo de nuevos em-
prendimientos financieros y productivos. En alguna medida, pues, la
transformacion institucional impulsada por los gobernantes liberales
vino a atenwar los cuellos de botella de una economia en crecimiento
que, en parte porque se tornaba mas compleja, se hallaba sedienta de
crédite, inversiones y mayores garantias a los derechos de propiedad.

En 1857, el gobierno porteio alcanzé un acuerdo para retomar los
servicios del empréstito que Rivadavia habia contraido con la casa Ba-
ring durante el breve auge financiero de la década de 1820, y cuyo pago
se habia suspendido muy poco después. Aun cuando el arreglo supuso
un importante esfuerzo fiscal, la reasuncién de las obligaciones exter-
nas sirvié para mejorar la reputacién de las finanzas argentinas ante la
banca extranjera, y para atraer nuevas inversiones hacia un territorio
todavia visto como mds peligroso que prometedor. Sin embargo, luego
de una mora de tres décadas, 1a benevolencia de Ia City de Londres —en-
tonces el dnico centro financiero de envergadura~ no podia darse por
descontada. Pese al clima favorable al capital extranjero que predominé
tras la caida de Rosas, asf como a los esfuerzos del gobierno para man-
tener sus cuentas equilibradas y honrar sus compromisos, los inversores
extranjeros se movieron con extrema cautela, tanto en lo que se refiere
alos riesgos que estaban dispuestos a asumir como a la magnitud de sus
desembolsos en la regién. De hecho, hasta entrada la década de 1880,
mds de cuatro quintas partes del total de la inversién externa se dirigie-
ron hacia titulos piiblicos o empresas que contaban con garantia estatal
(esto es, donde el riesgo de mercado era minimo). El monto invertido,
bastante reducido, no alcanzaba al 2,5% de las colocaciones britidnicas
en el exterior. Incluso para aquellos inversionistas que deseaban probar



120 Histarla econdmica de ia Argerting en el siglo XIX
suerte en la turbulenta Ameérica Latina, Pera segufa siendo un destino

mas atractivo que la Argentina.

Inversiones britdnicas en América Latina, 1865-1875
{En millones de lioras esterlinas)

Pais 1865 1875
Argentina 2,7 22,6
Brasil 20,3 30,9
Chile 3,2 10,0
México 258 28,4
Peary 3.9 36,2

Fuente: Rory Miller, Britain and Latin America in the Nineteenth and Twentieth
Centuries, Longman, Londres y Nuava York, 1893, p. 122.

La modestia de los flujos de capital arribados al pafs entre 1850 y 1880
incremento la relevancia de la generacién de ahorro y la banca local,
de promisorio crecimiento en esta etapa. La formacién del Banco de
ta Provincia de Buenos Aires le otorgs a la economia argentina su pri-
mera institucion de crédito desde la frustrada experiencia del Banco
de Descuentos de 1822. En su seno funcioné entre 1867 y 1876 una
caja de conversion, llamada Oficina de Cambio, que puso a la moneda
local bajo un régimen de convertibilidad, signo inconfundible de res-
petabilidad financiera en esa época. De este modo, el papel moneda
portefio volvié a tener respaldo en metdlico (aunque a sélo el 4% del
valor con el que habia sido creado en 1822), indicio de la voluntad
de dejar atrds una larga historia de presupuestos deficitarios, emisién
descontrolada e inflacién galopante. Aunque no siempre logré man-
tenerse al margen de las presiones gubernamentales que lo instaban
a increémentar la oferta monetaria en tiempos politica o econémica-
mente dificiles, el Banco de la Provincia se convirtié en el niicleo de
un sistema bancario al que, desde comienzos de la década de 1860,
se sumaron casas de origen britdnico, como el Banco de Londres, asi
como otras vinculadas a hombres de negocios locales y colectividades
de inmigrantes, Cuando, a comienzos de 1870, aparecieron el Banco
Nacional y dos bancos hipotecarios, uno provincial y uno nacional,
Buenos Aires se habia convertido en la principal plaza financiera de
América Latina.
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Por la envergadura de sus depdsitos y por su creciente capacidad para
canalizar el ahorro hacia fines productivos, el naciente sistemna bancario
portefio desempefis un papel relevante en la financiacién del proceso
de inversién de la economia lanar en particular, y en la aceleracion del
crecimiento econémico de la regidn en general, La creacién de insti-
tuciones financieras no sélo supuso crédito mas barato para los capita-
listas mds sotventes (1as tasas para préstamos de corto y mediano plazo
de la banca piblica en tiempos normales no superaban el 8% anual,
cuando en etapas previas no era infrecuente que los demandantes de
crédito debieran pagar el doble de esta cifra), sino también de més facil
acceso para productores de mediana envergadura. Dado que la econo-
mia argentina seguia siendo pobre en capital, no soxrprende que la poli-
tica crediticia fuese las mds de las veces cautelosa, contrayendo la oferta
y aumentando las tasas en las épocas malas, y que faltase el préstamo
de largo plazo. Pese a estas limitaciones, con la aparicién de un sistema
bancario comenzd a morigerarse la aguda escasez de capital que habia
constrefiido el crecimiento econdémico desde la independencia.

En la provincia lider, el estado también avanzé decisivamente en la
constriccién de un régimen de propiedad absoluta sobre la tierra. A la
cafdla de Rosas, existia un gran desorden con respecto a los derechos
sobre el suelo, producto de la diversidad de criterios con que las auto-
ridades coloniales e independientes habian regulado la propiedad y el
uso de este bien: habia propietarios con derechos enfitéuticos, otros sin
miés titulos que sus derechos consuetudinarios como simples ocupan-
tes, y no faltaban situaciones problematicas derivadas de las expropia-
ciones (a los enemigos) y los premios y donaciones (a los aliados o sos-
tenedores) del rosismo, ademas de un mercado secundario donde estos
titulos cambiaban de manos. Los aspectos negativos de esta situacién se
volvieron mas candentes como consecuencia del incremento del precio
del suelo, asi como de la impertancia que estaba cobrando el proceso
de inversién en mejoras, pues ambos factores presionaban en favor de
la clarificacién de los derechos de propiedad.

En lineas generales, los gobernantes liberales aceptaron el principio
de que la posesién continuada constitufa un antecedente valido para
establecer derechos absolutos, y tendieron a tomar por buenos los re-
clamos de todos aquellos que solicitaban regularizar sus tenencias. Si
algdn sector de la poblacién se vio afectado por este proceso, segura-
mente fue el de los mds débiles en capital econdmico y en relaciones
sociales. Tal como se advierte en las quejas que José Herndndez puso
en boca de Martin Fierro, las autoridades liberales no sentian particular
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apreciospor los dereches {consuetudinarios o modernos) de los pobres
de la campafia, a quienes solian identificar con el barbaro pasédo ro-
sista, y que muchas veces consideraron como un estorbo para la cons-
truccion de una nacién més modernay civilizada. Victimas privilegiadas
de la arbitrariedad estatal, estos paisanos fueron los principales perde-
dores en el proceso de transformacién de los derechos de propiedad
llevada adelante en el cuarto de siglo posterior a Caseros. Sin embargo,
esta politica de regularizacién no estuvo animada por el deseo de fa-
vorecer a los grandes capitalistas, ni tuvo como objetivo concentrar el
suelo en pocas manos. Al igual que la legislacién sobre arrendamientos
de tierras publicas sancionada en esos afios, se hallaba imbuida de un
sentimiento favorable a la pequetia y mediana propiedad, que por otra
parte habia sido muy habitual en el pensamiento agrario argentino, ya
desde el periodo tardocolonial.

Sin embargo, las iniciativas estatales destinadas a estimular la crea-
¢ién de una sociedad rural de pequeios propietarios no alcanzaron a
los extensos territorios expropiados por el estado a los indigenas parm-
peanos en las campafias militares de Ia segunda mitad de la década de
1870. Desde entonces, en esos lejanos distritos florecié, en una escala
poco antes inimaginada, la gran propiedad. El formidable crecimiento
que la concentracién del suelo experiments con la llamada “Conquista
del Desierto” opacé la progresiva declinacién gque, como resultado de
la particién hereditaria, ésta experimentaba en los distritos de antiguo
asentamiento.

El avance sobre el territorio indigena no fue lineal, y de hecho el
periodo se inicié con los blancos a la defensiva. Las luchas politicas que
acompaiiaron la caida de Rosas y las disputas entre Buenos Aires yla
Confederacién restaron capacidad militar a los defensores de 1a fronte-
ra portefa, y estimularon la actividad de las parcialidades indigenas que
durante un cuarto de siglo habfan sido eficazmente contenidas por me-
dio de negociaciones, sobornos y amenazas. En esos afios, la frontera
retrocedié. Para fines de la década de 1850 casi todas las tierras que se
hallaban en explotacién a la caida del dictador ya habian sido recupe-
radas, pero hasta los aflos setenta se produjeron importantes invasiones
indigenas, como la que en 1872 alcanzé a Cafiada de Gémez, a menos
de 80 kilémetros de Rosario, o la que tres anos mas tarde saqued Azul,
ubicado a 300 kilémetros de la capital de la Republica. La acentuacién
de los conflictos en la frontera coincidié con una etapa de sostenido
crecimiento del rodeo lanar que comenzé a agotar las tierras dispo-
nibles, y que dio lugar a intensas presiones no sélo para asegurar sino

Laera de lalana 123

también para incrementar el drea en explotacién. Ello sucedia cuando,
gracias a la dura experiencia de la Guerra del Paraguay (1865-1870), el
ejército nacional crecfa en cohesién y capacidad operativa.

En esos afios, tanto por presiones econémicas como por transforma-
ciones en el equilibrio militar de poder, se sentaron las bases para la re-
solucién definitiva del secular pleito entre la sociedad blanca y los anti-
guos habitantes de la pampa. En la gran ofensiva que comenzé en 1876
—primero bajo el mando de Adolfo Alsina y luego de Julio A. Roca-, los
fusiles a repeticién de las tropas veteranas del ejército nacional que-
braron definitivamente la resistencia indigena. El 25 de mayo de 1879,
Roca culminé su camparia sobre las costas del Rio Negro celebrando,
en el dia del aniversario patrio, la sumisién de los pobladores nativos
que lograron sobrevivir a la masacre y la incorporacién de unos 35 mi-
llones de hectireas al dominio estatal. Podemos formarnos una idea
aproximada de la magnitud del botin territorial arrancado a sus ante-
riores ocupantes si recordamos que, todavia durante las presidencias de
Mitre y Sarmiento, la superficie bajo control de los colonizadores blan-
cos en Ja provincia de Buenos Aires —el distrito que generaba al menos
dos tercios de las exportaciones totales del pais— dificilmente superaba
los 15 millones de hectireas. Con las campaiias de 1876-1879, Buenos
Aires duplicé su territorio; en esos afios Santa Fe y Cérdoba también
incorporaron enormes extensiones a su patrimonio. Finalmente, el es-
tado federal se aseguré jurisdiccién sobre las tierras, vastas aunque no
tan fértiles, ubicadas al sur del Rio Colorado.

Esta inmensa superficie fue rdpidamente privatizada. En el curso de
pocos anos, cerca de 20 millones de hectireas fueron trasferidas al domi-
nio privado en enormes parcelas; las compras de lotes de mds de 50 600
hectireas por parte un mismo propietario no fueron infrecuentes. Gra-
cias a las nuevas garantias a los derechos de propiedad aseguradas por
la Conquista del Desierto, la ganaderia comenzé a internarse en los dis-
tritos saqueados al indio, pero el botin result6 tan extraordinario que su
puesta en produccién sélo terminé de completarse tras la gran fiebre
de construccién de lineas férreas de las décadas del cambio de siglo. De
todos modos, la politica de traspaso al dominio privado promovida en
estos afnos senté las bases para la consolidacién de la gran propiedad
como la principal base de apoyo de una elite rural que, algunos afios
mds tarde, se convertirfa en la mis opulenta de América Latina.

Fuera de Buenos Aires, la expansién de la economia capitalista de-
pendié mucho mids directamente de las iniciativas estatales que de las
todavia anémicas fuerzas del mercado. Hasta entonces, una poblacién
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dispersg y poco integrada a la economia del intercambio, altos costos
de transporte, inseguridad fisica y juridica, asi como trabas al comercio
interno, habian erigido grandes barreras a la constitucién de una eco-
nomia mds productiva y articulada. Al mismo tiempo, los hombres de
negocios del interior eran mis pobres que sus congéneres portenos y
sus intereses rara vez superaban el &mbito local. Mas que una reforma
del estatuto de la tierra, todavia poco valiosa, o del marco normati-
vo, lo que el interior requerfa era mayor integracién y mejor acceso a
mercados mas amplios. Como primer presidente de la Confederacién,
Urquiza hizo todo lo que estaba a su alcance para impulsar este pro-
grama: cre6 un banco y una moneda nacionales, promovié la llegada
de agricultores europeos y la transformacién técnica de las labores ru-
rales, abolié las aduanas internas, invirtié esfuerzos en la mejora de
las vias de comunicacidn, sofié con la construccién de un ferrocarril
para unir el litoral y el interior. Sin embargo, la extrema modestia de
los recursos fiscales que la Confederacion con sede en Parana podia
movilizar, asi como la ausencia de actores lo suficientemente podero-
sos para apuntalar estos proyectos, impidieron que las iniciativas del
caudillo entrerriano prosperaran.

Este cnadro comenzd a modificarse cuando Mitre alcanzé la primera
magistratura. A partir de ese momento, el estado unificado pudo volcar
sobre el interior parte de los recursos generados por la rica provincia de
Buenos Aires. Con todo, 1a presencia del estado central en el interior se
hizo sentir, primero, a través de una intensa presién militar, destinada
a recortar los mérgenes de autonomia de los grupos de poder local y a
disciplinar a Ias clases populares que resistfan el avance portefio. En las
décadas de 1860 y 1870, las tropas al servicio de los gobiernos liberales
ensangrentaron las provincias andinas y el litoral. Sin embargo, la pau-
latina consolidacién del poder estatal y la progresiva pacificacion del
pais también crearon condiciones propicias para que el poder piblico
fuera dejando de lado su preocupacién por el orden y comenzara a
pensar en formas mds efectivas de integrar econémica y politicamente
el territorio. En la vasta y despoblada Argentina, el ferrocarril era el
mejor instrumento para alcanzar estos objetivos.

Al asumir, Mitre refloté el proyecto ferroviario de Urquiza, promo-
viendo la construccién de una linea entre Rosario y Cérdoba. Fxistia,
sin embargo, un gran obsticulo para el éxito de esta costosa injciativa.
Mientras Jas vias que entonces comenzaban a tenderse en Buenos Aires
atravesaban distritos que ya se encontraban en explotacién, lo que les
permitia captar una demanda capaz de asegurar cierta rentabilidad a
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las empresas, el ferrocarril de Rosario a Cérdoba no sélo poxnia en con-
tacto dos urbes que sumadas reunian menos de la tercera parte de la
poblacién de la ciudad de Buenos Aires, sino que atravesaba una regién
casi inexplotada, En ausencia de un mercado sobre el cual apoyarse, la
construecién del Central Argentino requirié del sostén del estado. El
instrumento para ello fue un régimen de garantfa a la inversién que
asegurd a los propietarios de 1a linea una rentabilidad del 7% anual
sobre el capital invertido, a cambio de alguna injerencia estatal en la
definicién de las tarifas.

S TESTETEESSS

- Un invento de impacto globatl

Estacién central de los ferrocarriles unidlos del Norte, Sur y Ensenada,
1876. Archivo General de la Nacién,

Para fines de la década de 1870, la Argentina contaba con algo méas de
2000 kildmetros de vias. El estado desempefid un papel fundamental en
la expansion de la red vial en el interior, pero hacla 1880 més de dos
tercios de la inversion ferroviaria se localizaban en la regidn pampeana, v
en particular en las tierras bonaerenses. El ferrocartil, probablemente ol
principal invento britanico en el siglo XIX, tuvo un Impacte global. La
fotografia muestra la estacion terminal en la gue conflufan tres lineas: el
Norte, el Sur y el Ensenada. Este edfficio de madera y hierro gaivanizado
de estilo chinesco estaba originariamente destinado al farrocarril de
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Madras, en la Indla. El ingeniero Wheehwright, ol gran constructor de

&
ferrocarriles de la Argentina en esas décadas, lo adguirlé an Londres para
emplazarlo en el baje de Buenos Aires. 4

En un pais que todavia constitufa un destino riesgoso para la inversién
extranjera, el sistema de garantfa estatal también sirvié para estimular
la construccién de otras lineas, como el ferrocarril a Rio Cuarto yel
que uni6 Cordoba y Tucumdn en 1876, Las lineas tendidas en Buenos
Aires también recurrieron al apoyo del estado, como el Gran Sur, cuyo
primer tramo lleg a Chascomiis en 1865. Pero, si para las empresas
que operaban en la dindmica provincia de Buenos Aires el régimen
de garantia en todo caso funcionaba como un seguro inicial contra la
impericia o la osadfa de sus promotores, las lineas que recorrian el in-
terior encontraban en el subsidio publico un recurso esencial para ase-
gurar su supervivencia durante los prolongados afios de adversidad que
enfrentaron, incluso mas alld del perfodo considerado en este capitulo.
Asi, por ejemplo, mientras que el pujante Sur renuncié a la garantia (y
a Ia supervisién publica sobre tarifas que la acomparnaba) al cabo de al-
gunos afios de servicio, el Central Argentino se aferré al subsidio hasta
fines de la década de 1880, cuando el desarrollo agricola de la regioén
que atravesaba, y que su construccién habia promovido, pudo asegurar-
le unos ingresos mds atractivos que los que proveia el estado. Resulta
evidente entonces que, pese al auxilio del estado central, el progreso
de las regiones interiores durante este perfodo continué siendo lento v
dificultoso. Aunque no todo permanecié inalterado, cuando Roca asu-
mi6 la presidencia, en octubre de 1880, las desigualdades regionales,
antes que atenuarse, se habian profundizado.

5. Buenos Aires, el litoral y el interior
en la era de la lana

Durante la era del lanar, la aceleracién del crecimiento expor-
tador profundizd la integracion entre la regidén pampeana y los
mercadoes del Atlantico Norte. El incremento del ingreso genera-
do por la ganaderia ovina expandié el mercado interne; el con-
sumo aumento y se diversific6. Estos procesos tuvieron distinto
impacto segdn las regiones. Mientras Buenos Aires se afirmaba
como el motor de la economia de exportacién y principal nexo
con el mercado mundial, y los distritos ubicados al ceste del
Parana ganaban importancia, las provincias mesopotamicas
perdian dinamismo. Algunos distritos del interior profundizaron
su vinculacién con ei mercado litoral, y crecieron hasta donde
los elevados costos de transporte terrestre se lo permitian. Al
mismo tiempo, la expansién de la economia mundial estimulod
la actividad econémica en el Pacifico y en las tlerras altas del
continente, ofreciendo salida a la produccién de las provincias
del norte y del oeste. En este marco, el interior experimantd una
leve expansién, que sin embargo no alcanzé para acortar las
distancias con los distritos mas dinamicos de la regién pam-
peana, ni para incrementar de modo sustantivo el hienestar de
sus habitantes. En cambio, la poblacién del litoral se vio favore-
cida por mejoras considerables en sus condiciones materiales
cde vida, pero en un marco general sighado por una creciente
desigualdad.

La ciudad de Buenos Aires

En ¢l periodo comprendido entre Caseros y la llegada de
Roca a la presidencia, la cindad de Buenos Aires se afirmé como el
principal centro urbano del Atlintico austral. Un primer indicio de
ello se obtiene al observar el espectacular crecimiento de la poblacién
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portefig. en este periodo, que. colocd a la ciudad entre las urbes de
mayor aumento poblacional en el mundo, Entre 1854 y 1887, Buenos
Aires crecid a una tasa cercana al 5% anual, pasando de unos 93 000
a mads de 400 000 habitantes. Dicho desarrollo demografico, dos veces
més veloz que el alcanzado en las cuatro décadas posteriores a la in-
dependencia, fue, ademds, bastante mas rédpido que el del pais consi-
derado en su conjunto, que alcanzé valores cercanos al 3% anual. Lo
mas notable: también superé el ritmo de expansién de la poblacién
de la propia campaiia bonaerense, que entre 1850 y 1880 se ubicé en
torno al 4% anual.

Las migraciones europeas.constituyeron el principal motor del incre-
mento demografico portefio. Hacia 1850, la presencia de europeos era
ya muy considerable, como lo indica el hecho de que uno de cada tres
habitantes hubiese nacido al otro lado del Atldntico, Desde entonces,
el arribo de extranjeros continudé en aumento; veinte afios mas tarde,
los nacidos en Europa representaban la mitad de la poblacién portefia,
Como el flujo migratorio se hallaba compuesto, en su mayoria, por va-
rones econémicamente activos, el predominio de los europeos se volvié
abrumador en esta categoria econémicamente. decisiva. Mientras que,
en 1855, habia 1,5 europeos por cada nativo de.entre 20 y 60 anps, en
1869 los varones adiltos extranjeros superaban a los nativos en una
proporcién de 4 a 1. Para entonces, los varones extranjeros entre 15y
39 arios eran 49 300, y los nativos, apenas 12 500. Los italianos del norte
constitufan la mayor comunidad de extranjeros, pues habfan aportado
casi dos tercios de los.inmigrantes arribados entre mediados de siglo y
comienzos de la década de 1880.

Esta sostenida expansién demogrifica da cuenta de la creciente im-
portancia econémica de la ciudad, en primer lugar como nexo con el
mercado mundial. Fn este periodo, Buenos Aires se afirmé como gje

del comercio exterior argentino. Pese a que la apertura del Parand y

el Uruguay al trafico internacional, consagrada por la Constitucién de
1853, acabé con el monopolio fiscal de la aduana portefia, los puertos
de las provincias litorales no lograron desplazar a Buenos Aires de su
papel de centro articulador del intercambio externo. La modestia de
las comunidades de mercaderes y €l reducido tamafio de los mercados
de consumo de las ciudades de Santa Fe, Corrientes y Entre Rios limita-
ron sus oportunidades de robarle a Buenos Aires una tajada considera-
ble del comercio de importacién.
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::-El'crecimiento de la-.cludad

Benlto Panunzi, Plaza de fa Victoria, . 1867. Colacaién Carlos-Sanchez
Idiart.

Esta fotografia, una de las primeras de Buenos Aires, muestra una
ciudad todavia baja. En primer plano aparece la piramide-de Mayo en su

- emplazamiento original-en el centro de la Plaza de la Victoria; a la

.d_erecha,_ el Gabiido con todas las arquerfas que algunas-décadas mds
arde le gquitard el ensanche de la Avenida de Mayo. Algunos nuevos edi-
cios, como. el Club del Progreso (ala derecha de la torre dal Cabildo), o

.6l Teatro Colon {desde cuya terraza se tomé esta foto) comienzan a
“competir en aitura:con las clpulas de fas iglesias, poniendo de relieve la
‘medernizacién de la infraestructura edilicia de la ciudad. Sin embargo,

en este pericdo el principal ‘canibio no fue fisico sino demegréfico.
Dasde mediados desiglo, la poblacién portefia creclé de manera

“explosiva, en primer lugar gracias a la inmigracion iransatiéntica,
~ pasando de menos de.8C 000 habitantes sn 1850-a cerca: de 320000

en 1880, Cuando Roca llegd a la presidencia, mas de la mitad de los
residentes de la ciudad habian nacido en Europa. Mucho antes de las
décadas de gran inmigracion del cambio-de siglo, Buenos Aires-era una
ciudad cesmopclita, que se movia-al ritmao del trabajo extranjerc. AF
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En cuanto a las exportaciones, el panorama no fite muy distinto. La lib're
navegacién de los rios llegé tarde, cuando la ganaderia de las provinafzs
litorales comenzaba a experimentar un retroceso relativo, consecuencia
de sus dificultades para mejorar el rodeo vacuno o promover st reem-
‘plazo por ovinos. Como resultado de la gradual pero sostenida ‘perdl-
da de importancia relativa de la ganaderia entrerriana y correntina, el
incremento del valor de las exportaciones en la era del lanar tendié a
concentrarse de modo casi exclusivo en tierras bonaerenses, en particu-
lar en las que rodeaban a la ciudad de Buenos Aires y dependian de las
redes de comercializacién y transperte vinculadas con esta urbe, Pese
a que las limitaciones del puerto de Buenos Aires se volvieron cada vez
mds evidentes conforme crecia el volumen del intercambio externo, por
los muelles portefios pasé un porcentaje del comercio atlintico no infe-
rior al 70%, mayor que en cualquier otro momento pasado o futuro de
la historia del pafs,
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I.a puerta del comercio exterior

Benito Panunzi, La Aduana nueva desds sf ric, ¢. 1867. Coleccion Carlos
Sanchsaz Idiart.

A mediados de la década de 1850, la construccién de la Aduana nueva y
de un muelie de cargas le proporcionaron a Buencs Aires sus primeras
instalaciones portuarias de alguna envergadura. Hasia entonces, el puerto
no poseia ningtn tipe de infraestrucmra que permitiera a los barcos
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efectuar las oparaciones de carga v descarga a tierra en siios protegidos
contra las inclemnencias del mal tiempe, ya que tode sl movimiento se
desarrollaba por medio de lanchas Y Carmos que se internaban en ef rin,
Las modestas obras de los afios cincuenta s6lo trajeron un alivic momen-
taneo, pues el Incremento de! trafico comercial promto reclama iniciativas
més ambiciosas. Estas comenzaron por la rectificacién de la desembaca-
dura del Riachuelo v la apertura del canal sud en 1875, y por la construc-
cion de muelles en los mérgenes de este curse de agua. Pese a las
dificultades que presentaba la operatorla portuaria, en este periodo
Buenos Aires concentrd el grueso del comercio extarior argenting, A
comienzos de la década de 1880, por su puerto pasaba mas del 60% dal
valer exportado, y més del 80% dal valor importado. En 1880, las
exportaciones que salfan dal puerto de Rosario, de fuerte crecimiento en
el cambio de siglo, no alcanzabean al 5% del total, 45

Gracias a 1a prosperidad exportadora, asi como a la masiva presencia de
una poblacién extranjera que habfa cruzado el Atldntico en busca de
mejores cportunidades, en estas décadas tuvo lugar una visible europei-
zacién de las costumbres y los patrones de consumo. El derrumbe de la
federacién rosista, con sus aspiraciones igualitaristas, también contribuyd
a la expansién del consumo y, en particular, a una creciente separacion
entre los hébitos de consumo de los sectores méds encumbrados y los de
las clases populares. Nacié entonces un sector de la actividad mercantil
especificamente dirigido a atender las demandas de los grupos de mayo-
res ingresos, que creci6 en importancia conforme aumentaba Ia riqueza
e influencia de este sector de la poblacién en las décadas de auge lanar.
Los establecimientos mds emblem4ticos de este nuevo segmento fueron
grandes tiendas como A la Ciudad de Londres, creada en 187 8, que con-
taba con més de cien empleados. Estas tiendas introdujeron nuevos esti-
los de comercializacién. Los articulos con precio fijo desplazaron al rega-
teo, y aparecieron sistemas de distribucién domiciliaria. Fl comercio de
bienes y servicios de lujo se caracterizé por una creciente especializacién:
surgieron negocios que ofrecian diversos tpos de telas y confecciones, y
lo mismo sucedié con los bazares que vendian vajilla, loza y cristaleria, asi
como con las mueblerias, los restaurantes y los cafés.

En su mayor parte, los habitantes de la ciudad permanecieron al mar
gen de los circuitos de comercializacién mis sofisticados, pero el incre-
mento del ingreso y la creciente presencia de extranjeros integré a la
poblacién al consumo de modo mis pleno que en décadas anteriores.
Dicha tendencia también comprendi6 a las mujeres, pues la expansién
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del trabgjo en talleres, asi comeo ¢l crecimiento-del servicio doméstica,
incrementaron [a participacién femenina en el sector mercantil de la
economia. Mas alld del distrito comercial mas exclusivo, las novedades
en el estilo comercial fueron menos visibles, pues continuaron preva-
leciendo los pequefios comercios regenteados por sus duefios con la
ayuda de su familia y algiin dependiente. 5
Considerada globalmente, la estructura comercial portefa se volvig
mas compleja y es probable que creciera el peso relativo de los trabaja-
dores del sector sobre ¢l total de la poblacidén ocupada. La estructura
de comercializacién llegé a ocupar a una porcién considerable de la
fuerza de trabajo urbana, estimada entre un 15% y un 20% de la po-
blacién activa. De acuerdo con el censo de 1887, en Buenos Aires exis-
tian aproximadamente 400 tiendas, unas 100 librerias, 140 joyerfas, 70
sombrererias, 200 cafés, mis de 230 despachos de bebidas, unas 1000
carnicerias v verdulerias, ademis de gran cantidad de restaurantes,
fondas, mercerias, etc. Incluso los comercios mds modestos sirvieron
para ampliar 1a cantidad y la diversidad de bienes que consumia.\ una
poblacién socialmente mds heterogénea, marcada por la presencia ex-
tranjera. Pues si, para la elite nativa, la europeizacién significé mayor
refinamiento, para muchos inmigrantes ¢l consumo de los bienes de su
tierra de origen (o sus réplicas de produccién local) no era mas que un
habito inscripto-en la vida cotidiana. Al calor de esta demanda, la oferta
se diversifics, en especial en rubros comeo alimentos y vestido. Asi, por
ejemplo, si en 1850 las panaderias porteiias producian apenas tres .t1P_os
de pan, hacia 1880 ofrecian hasta ocho varieﬁdades distintas, con la im-
pronta de gustos franceses, italianos y criollos. '

Como efecto. derivado. de la expansién exportadora, crecié la impor-
tancia de las actividades mercantiles y financieras vinculadas con el co-
mercio de lanas, cueros y otros derivados del ganado. En parte debido a
que el puerto no experimenté mejoras significativas, la actividad expor-
tadora demandé cantidades crecientes de energia humana para la carga
y la descarga, y en torno a.los saladeros, las barracas y los mercados con-
centradores de Oncey Constitucién. Durante los meses de verano, luego
de Ia cosecha de lana y cuando. el trabajo- de los saladeros se hallaba en su
punto mis alto, Ia actividad en estos sitios adquirfa un ritmo febril. )

‘Sin embargo, la expansién de la ciudad permitié que la economia ur-
bana ganase cierta autonomia respecto a las alzas y bajas del comercio
exterior. El ejemplo mds palpable de la importancia creciente de este
mercado interno lo ofrece el desarrollo del sistemna de transportes. La
primera linea férrea de Buenos Aires fue el ferrocarril del Oeste, cuyo
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: primer tramo entre el Parque (hoy Plaza Lavalle) y Flores se inauguré
“ien 1857. Este ferrocarril fue disenado: para captar la demanda de su-
-burbios densamiente poblados, y bien in'tegrados_al abasto dela ciudad,
"y s6lo al cabo de varios afios comenzé a internarse en la campana. De
~hecho, la venta de pasajes constituyé la principal fuente de ingresos del
Oeste en su etapa inicial. El crecimiento de la ciudad llevé a que, en
1869, también se inaugurara:un sistema de franvias a caballo, para unir
los suburbios mas préximos con el centro comercial y burocritico.
/. La expansién demogrifica y la prosperidad piblica y privada contri-
buyeron al auge de la construccién, que afects tanto a la vivienda como
“alainfraestructura urbana. Con el alumbrado a gas y-el empedrado, los
distritos eéntricos de Buenos Aires adquirieron un aspecto mas clegan-
tey europeo. En estos.afos, el estado comenzé arealizar mejoras en los
servicios de agua, recoleccién de basura y drenado, en especial luego
de que las e_pidemiaé de cdlera en 1867y 1868, y la de ficbre amarilla en
1871, pusieran de relieve la necesidad de intervenir en estos terrenos
no sélo para embellecer la urbe o realzar la majestad-del poderpublico,
“La construccién privada, por su parte, se expandié velozmente, aunque
~siempre a la zaga del incremento de la demanda. habitacional, sobre
todo para las clases trabajadoras. En las décadas posteriores a Caseros,
desaparecieron muchas de las casas criollas y Iz ciudad adquirié una
_ﬁs‘onbmfa de rasgos italianizantes, en parte porque la mayoria de los
empresarios y trabajadores de [a construccién provenia.de la Peninsula
Itatica. En sus momentos de eXpansion, este sector empled més del 10%
de la poblacién econémicamente activa,
La'pr_oduc_cién manufactura fue el sector que experimenté menos
cambios en estas tres décadas, a. punto tal que parece haber perdido
peso relativo en la economia en su conjunto. De hecho, la poblacién
.ocu_pada en €l sector-crecid mds lentamente que la poblacién activa to-
tal. Ya hemos sefialado en paginas anteriores algunas delas limitaciones
que afectaron al sector secundario tras la independencia: elevados ni-
veles salariales, escasez-de materias primas, falta de capital, ausencia de
una tradicién técnica. En gran medida, todos estos factores siguieron
constrifiendo el desarrolio manufacturero en esta etapa de iticremento
de la riqueza y aceleracién de la integracién con los mercados atlinti-
cos. Por tanto, €l aumento de la demanda de.bienes manufacturados
generada por el crecimiento del ingreso fue satisfecha, en su MAYOr par-
te, por un incremento paralelo de los bienes de consumo importados.
Aligual que en la Inglaterra que dejaba atras las politicas mercantilisias
~ ylas Leyes del Grano, luego de la caida de Rosas el prestigio de las ideas
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librecaritbistas llegé.a su punto més alto en todo el siglo, Esf;e--consenso- li-
beral senté las bases para una rebaja considerable de las tarifas aduaner-g.s
sobre los bienes de consumo, gue se mantuvo en-vigencia hasta=.1'876.'L-.a
baja de los costos de transporte internacional, al abaratar los j[)’lenes-xm-
portados, también conspiré contra el progreso de la I?rf)’duccmn manu-
facturera local, Por tanto, no sorprende que la composicién de las impor-
taciones continuase ampliamente déminada por bienes 'de consumol, al
igual que en las décadas posterioresa la apertura comercial. A los textiles
se sumaron mds objetos de loza, madera y metal, conforme Ia.dexx}agda
se volvia mds compleja. En estos afios, sélo se registra un modesto mc‘re-
mtnto de la importacién de insumos y bienes de c?})ltal, que no te.man
por destino principal la industria sino la construccién df:‘-ferrocamles--y
obras de infraestructura y, en menor medida, la produccién rural.

Nuevas pautas de consumo

Fébrica de guantes La Nacional, ¢.. 1875. Archivo General de la Nacién.

Buenos Alres, el itaral y el inferior eritaera de |a lina 135

1+ Lareuropeizacion de los gustos de'la elite'y ef dumento de la pobiacion
1 extranjera exdandieron lé*déh*i_,afnda'de‘p?dducéo‘s sofisticados. LLa
" importacion satishzo el grueso de esta demanda. También aparecieron
‘- algunas empresas manufactureras de cierta ‘envergaduraygue muchas
veees combinaban la produccién con la comercializacion. En este
periodo, el-sector-de confacciéh se expandi¢ de la mano de ls introduc-
cién de la maguina de.coser y la divisién del trabajo. A medida que la
organizacion laboral se fue haciendo mas complela, crecié el nimero de
- trabajadores especializados en aspectos parciales de la-confeccién
-~ (olalado, costura, corte) o en ciertas tareas anexas (planchado, empague),
La fotografia muestra el frente de una elegante f&brica de guantss, Se
advierte la presencia de ios Propietarios v de algunos empleados que

atienden al publico, ya gue este taller combina la fabricacion con la venta
al publico. 4

jon todo, la llegada de inmigrantes dotados de destrezas técnicas poco
frecuentes en el medio local increments la calificacién de la fuerza de
trabajo y las capacidades técnicas y-empresariales disponibles, y permi-
tié la aparicién de nuevos emprendimientos, aunque casi siempre de
tricdestas dimensiones. Nacieron asi herrerias, carpinterfas-, talleres de
confeccién de indumentaria, fibricas de fideos y de calzado, etc. Mu-
chos de estos establecimientos combinaban la fabricacién conlarepara-
¢ién; en todos ellos primaba el trabajo-manual o-artesanal, y una escasa,
divisién del-trabajo. La fuerza motriz ¥ la produccién estandarizada se
hallaban ausentes o desempefiaban un papel marginal. ILa produccién
dependia muchas veces de la demanda proveniente de casas comercia-
lizadoras, que combinaban 1a venta de productos locales e importados.
Al'igual que en la primera mitad del siglo, s6lo algunas empresas, que
procesaban materias primas locales y producian para la exportacién
{(saladeros, curtiembresy, lograron sobreponerse a las restricciones del
entorno yalcanzar mayores dimensiones.

El'mundo rural pampeanc

‘Entre 1850 y 1880, la campafia de Buenos Aires sc. afirmé como el
principal motor de la expansién productiva. Al calor del dinamis-
-mo de su economia ovina, cobré forma una sociedad miés préspera
'y compleja, en especial en las regiones de asentamiento mds antiguo.
El crecimiento del sector m4s productivo de la economia comenzé
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a deshordar las fronteras bonaerenses, y a la vez generd una sosteni-
da expansién del mercado interno, que integré nnevas actividades
a los circuitos econémicos cuyo centro de imantacién se ubicaba en
Buenos Aires. Santa Fe aproveché estas oportunidades. Beneficiada
poT una favorable dotacién de recursos naturales, esta provincia cre-
ci6 mis rapido que cualquier otro distrito pampeano. En cambio, las
provincias mesopotimicas no lograron transformar sus procesos pro-
ductivos, y continuaron desarrollindose segiin patrones establecidos
en las décadas de 1830 y 1840. Esta etapa resulté particularmente ne-
‘gativa para Entre Rios, que vio esfumarse toda posibilidad de rivalizar
con Buenos Aires.

La provincia de Buenos Aires:

expansion productiva y crecimiento del consumo

Entre la caida de Rosas y la Conquista del Desierto, la provincia de
Buenos Aires triplicé su territorio y alcanzé sus limites actuales. Menos
de la mitad de los 307 000 kilémetros cuadrados que desde fines de los
afios setenta comprendié su jurisdiccién -equivalentes a la superficie
de Gran Bretafia, Bélgica y Holanda reunidas— se destiné a la produc-
cién en esos anos de expansién de la frontera, pero esta vasta reserva
de tierra fértil le permitié preservar la supremacfa econémica dentro
de la federacién. Durante este periodo, la poblacién de la campaia
bonaerense se triplicé: crecié tanto o mds ripido que en las cuatro dé-
cadas posteriores a la independencia, pasando de 177 600 a 552 060
habitantes entre 1834 y 1881, Al igual que en la ciudad capital, el incre-
mento de la poblacién —de un promedio del 4% anual- fue estimulado
por la llegada de inmigrantes extranjeros, que hacia los afios setenta
representaban pricticamente la cuarta parte de la poblacién total de
Ia provincia y casi la mitad de los varones adultos. El crecimiento de las
exportaciones fue bastante mds veloz, pues superd ¢l 7% anual. Ello
sugiere que en este periodo se produjo un importante incremento de
la rigueza per capiia, que de acuerdo con algunas estimaciones contem-
poréneas habria estado cerca de duplicarse.

En muchos de los distritos de frontera que lentamente comenzaron a
poblarse con ganado vacuno, la imagen de la pampa como un desierto
signid vigente, ofreciendo un marcado contraste con los progresos ci-
vilizatorios alcanzados por la capital y su 4rea de influencia inmediata.
Gracias a la expansién de la ganaderia vacuna hacia los distritos més
alejados, el stock vacuno bonaerense pasé de 3a 5 millones de cabezas
entre 1850 v 1880, y continué contribuyendo de manera decisiva a in-
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crementar las exportaciones de rubros tradicionales como el cuero, el
Uero,

sebo y la carne salada, que en este periodo siguieron aportando cerca
de un cuarto de las venrtas al exterior.

i B O PYOYYYIIIYL 4

Prilidiano Pueyrredon, £ rodeo, dleo sobra tela, c. 1861, Detalle.

Este dlec describe el rodeo, la actividad de reunir al ganado vacuno que
pasta libremente en campo ablerto en la era previa ai alambrado. Si
bien el auge lanar desplazé al vacuno de las mejores tlerras de la
provincla de Buenos Aires, fa ganaderfa vacuna continud ocupando un
llugar relevante en la economia provincial, El cuadro presenta una
!magen Que celebra el trabajo praductivo y la estructura de autoridad
Imperante en una estancia dedicada a la cria de este tipe da ganado.
Las diferencias entre las tres figuras sobre las aue el artista concentra
su atencidn (estanclers, capataz, pedn) se encuentran establecidas con
claridad, Confortablemente ubicado en la posicion de mando, e
propietario parece deslizar indicaciones que el capataz a su vez
transmite al pedn (el tnico desmontado). La escena refieja un universo
donde tanto las jerarquias econdmicas como las sociales se han
acentuado y tornado més visibles gue en fos tiempos del rosismo. Bl

P
&
it
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estanciero viste ropa de estilo suropeo {compérese con la ilustracién de
p. 4@/). Los otros personajes visten a la criolla, pero la indumentaria del
capataz es més elaborada, &7

En Ias zonas de antigua ocupacién, el imperio de la ganaderia extensiva
se atenud. La expansién ovina incrementé la productividad del trabajo y
la densidad de poblacién; con ello aumenté el ingreso y se ampli6 el mer-
cado. El proceso de divisién de la propiedad rural se acelerd, arribaron
nuevos inmigrantes y, gracias a actividades como la esquila, las mujeres se
incorporaron de modo mds pleno al mercado de trabajo. La poblacién
urbana de la provincia crecid, y en los pueblos y ciudades el consumo se
extendio y diversificé. El censo de 1869 revela la existencia de 77 centros
poblados. Los mds importantes, como San Nicolds, tenfan va el tamario
de una capital de provincia, y contaban con sucursales bancarias y perié-
dicos propios. También se verificaron transformaciones en las demandas
de consumo y las formas de comerdalizacién. Las pulperfas de la prime-
ra mitad del siglo XIX fueron dejando lugar a comercios més especiali-
zados, como tiendas, almacenes y carnicerias, y la variedad de bienes a
la venta se incrementd. Hacia 1880, la provincia sumaba cerca de 3500
comercios, que empleaban a unas 10 000 personas, Todavia quedaban
muchas pulperias, en especial en los distritos mds alejados, pero éstas
eran bastante menos numerosas que las 900 fondas, bodegones y cafés
registradas en el censo de 1881. Elavance de las profesiones revela la cre-
ciente complejidad de la sociedad rural. Los 174 profesionales (médicos,
abogados, escribanos) de 1869 llegaron a 461 doce aiios mis tarde.

La expansion econdmica liderada por el ovino tuvo una modesta
incidencia sobre la produccién manufacturera bonaerense; de hecho,
el porcentaje de la poblacién econdmicamente activa empleada en el
sector secundario no experiment6 grandes cambios a lo largo de estos
afos. La creciente integracion de los mercados urbano y rural, favoreci-
da por el crecimiento de la red ferroviaria y la mejora de los sistemas de
transporte, limité el desarrollo manufacturero en los distritos rurales.
En los pueblos de la camparia el nimero de talleres se increments,
aunque siguié predominando el ¢jercicio individual y artesanal de los
oficios. Los saladeros, y en menor medida los astilleros de los pueblos
de la costa del Parand y los molinos harineros, constitufan las tinicas
empresas de alguna envergadura de la campaia, y en casi todos los ca-
$0§ eran mds pequefias que en la ciudad de Buenos Aires. Para satisfacer
sus necesidades, los pueblos de la provincia dependian atin de la red
comercial cuyo centro se hallaba ubicado en la capital.
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El consumo en los distritos rurales

Ledn Palliere, Interior de puiperia, litografia, 1864.

Ledn Paliiere pinté esta escena que retrata un rincdn tradicional de la
camparia bonasrense. El cambio, sin embargo, se expresa a través de
una cantidad de detalles. El pulperc aparece leyendo La Tribuna, un
importante diario editado en Buenos Alres. Un nifio, que trae una botelia
bajo el brazo, se dispone a comprar vino, Aun cuando ios estantes
eparecen semivacios, se advierte la presencia (de izquierda a derecha) de
bacinillas y ¢tros recipientes da ceramica, velas, vino, tabaco, ginebra,
cebollas, un b_aoa!ab, una guitarra, un par de escobas y un iazo. En esta
pulperia criolla, os gauchos conviven con la lectura de la prensa urbanay
el consumo de bienes importados. 4

La integracién del mercado interno tuvo consecuencias mis positivas
sobre la produccién de alimentos. Gracias al ferrocarril, la campafia
encontré maneras mis directas y baratas para volcar su produccién en
el mercado portefio. A Ia vera de las lineas del ferrocarril trazadas en
la década de 1860 surgieron chacras ¥ quintas; los polos agricolas del
oeste (Lobos, Chivilcoy) se consolidaron, y crecié otro hacia el norte,
en Baradero. El aumento de la poblacién y del ingreso estimulé la de-
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manda urbana, que reclamé cantidades crecientes de leche, verduras,
hortalizas, cereales y madera. El incremento de la oferta de alimentos y
combustible fue posible porque la inmigracién aporté fuerza de trabajo
y nuevas destrezas, tal como se pone de relieve en el hecho de que los
italianos predominaran entre los quinteros y agricultores, y los vascos
entre los lecheros. Hacia el final de este periodo, la campafia posefa
alrededor de 400 000 hectireas cultivadas, y una masa de agricultores,
quinteros y tamberos que superaba el 10% de la poblacién trabajadora
de la provincia. De manera semejante a lo ocurrido en etapas previas,
el crecimiento agricola bonaerense se revelé mas dindmico en los ru-
bros productores de bienes voluminosos o perecederos, en los cuales la
competencia de regiones distantes era débil o inexistente, como en las
verduras, hortalizas y frutas. En cambio, los altos costos laborales y el
{comparativamente) elevado valor de la tierra siguieron desalentando
la expansién del cultivo de trigo, que debia competir con el cereal in-
troducido desde fuera del territorio provincial. Gon todo, la diversidad
de la oferta alimentaria se incrementé de manera sustancial, y ello da
cuenta de la mayor complejidad de las demandas de consumo, tanto de
la sociedad urbana como de la rural.

Santa Fe: un recomienzo promisorio

En este periodo, Santa Fe crecié con mis rapidez que cualquier otro
distrito de la Confederacion. La poblacién provincial pasé de 41 000
habitantes en 1858 a 89 000 en 1869, ya 220 000 en 1887, expandién-
dose a una tasa superior al 7% anual. Este excepcional incremento se
apoyo en una profunda transformacién de las estructuras econdmicas
provinciales. Hasta comienzos del siglo XVIIIL, Santa Fe, un distrito de
frontera, habfa tenido como tinica fuente de riqueza una pobre gana-
deria. Para favorecer el poblamiento de la regién, en 1726 las autori-
dades coloniales le otorgaron a la ciudad de Santa Fe el estatuto de
puerto preciso, por el cual todos los buques que navegaban el Parana
entre Asuncién y Buenos Aires debian fondear en su rada y abonar
derechos. Durante el perfodo de reformas borbénicas, este privilegio
fiscal desaparecid, pero para entonces Santa Fe ya contaba con los re-
cursos provenientes de su ubicacién a la vera de la ruta comercial que
unia a Buenos Aires con el Alto Perd, que en el siglo XVIII crecié en
importancia conforme cobraba envergadura el comercio interregional,
Uno de los mayores rubros de este comercio era el de los mulares que,
criados en las praderas santafesinas, tomaban el camino hacia Salta y
de alli al Alte Perii. Gracias a esta actividad sumamente rentable, los
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principales ganaderos santafesinos se contaron entre los mds prosperos
de la regién.

Las guerras de independencia y la fragmentacién del virreinato gol-
pearon con particular safia a esta economia dependiente de la provi-
sion de ganado al Alto Perti y de los traficos a distancia. Los afios pos-
teriores fueron aiin menos amables para los santafesinos, que durante
tres décadas no pudieron sacar ventaja alguna de la apertura comercial.
Daflada por las Iuchas civiles desarrolladas en su territorio, afectada
por los obsticulos que tanto Buenos Aires como Corrientes y Paraguay
imponian a la navegacién del Parani, y asolada por incursiones de in-
digenas chaquefios y pampeanos, Santa Fe vio desaparecer su riqueza
comercial y ganadera, y asisti6 a una dréstica contraccién de su territo-
rio y su poblacién. Hacia la década de 1820, la provincia no alcanzaba
los 20 000 habitantes, y su plantel vacuno habia cajdo por debajo de las
50 000 cabezas. El estado pricticamente desaparecié: en 1819, el mo-
desto sueldo del gobernador se llevé casi un tercio del presupuesto to-
tal de Ia provincia. La recuperacién econémica de las décadas de 1830 v
1840 resulté aqui mucho mds lenta y dificil que en la vecina Entre Rios.
Durante la vigencia de la federacién rosista, Santa Fe stempre fue la mas
pobre de las provincias litorales.

Caseros constituyé el punto de inicio de una nueva etapa, signada
por el crecimiento acelerado de las fuerzas productivas de la provin-
cia. Su primer motor fue mercantil, y giré en torno a la expansién del
comercio interregional. Sancionada la libre navegacién de los rios, la
privilegiada ubicacién de Rosario pronto consagré a esta pequea villa
—que en 1850 no alcanzaba los 5000 habitantes~ como el mayor puerto
de la Confederacidn, y el principal eje de circulacién entre las provin-
cias litorales e interiores. Hacia 1856, en [o que poco antes no era mds
que un caserio, ya se habfan instalado unas 200 casas mercantiles. Des-
de entonces, el comercio rosarino no cesé de crecer, auxiliado por el
desarrollo de la navegacién a vapor y por una lenta pero importante
mejora en el trasporte terrestre. En los quince afios transcurridos entre
1855 y 1870, el mimero de barcos que arribaron a su puerto se muilti-
plicé por cinco.

Grandes tragedias como la Guerra del Paraguay también favorecie-
ron a la ciudad. Rosario centralizé gran parte del esfuerzo de abasteci-
miento de las tropas combatientes, y por su puerto pasaron ejércitos,
alimentos, pertrechos y armamentos con destino al frente de batalla.
La construccién del ferrocarril que en 1870 la conecté con Cérdoba
terming de afirmarla como el segundo centro portuario y ferroviario
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de la Argentina, y como el vértice de un extenso circuito de intercam-
bio que abarcaba todo el centro y el oeste del pais. Signo inconfundi-
ble de dinamismo econdmico, Rosario recibi6 miles de inmigrantes, y
se convirtio en una urbe tan cosmopolita como Buenos Aires. En esta
etapa, Rosario no sélo dejé muy atras a Santa Fe, la capital provincial,
sino que se desarrollé mas rdpido que cualquier otra ciudad argenti-
na: los 10 000 habitantes de 1858 se convirtieron en 23 000 en 1869,
creciendo a una tasa cercana al 8% anual.

En estos afios, el territoric santafesino se expandié velozmente.
La superficie controlada por las autoridades, confinada durante tres
décadas a una estrecha faja costera sobre el Parand, de no maés de
1 200 000 hectdreas, comenzé a crecer a partir de la expedicion mili-
tar de 1858. Esta expedicidn arrancd a los indigenas un drea igual ala
hasta entonces dominada, a duras penas, por los blancos. A comien-
zos de la década de 1870, nuevas incursiones blancas ampliaron este
territorio, que para ¢l fin del perfodo que analizamos en este capitulo
lleg6 a comprender cerca de 7 millones de hectireas.

Elestado provincial era débil, mds frdgil que cualquiera de sus veci-
nos, y carecia de los recursos necesarios para impulsar la puesta en va-
lor de esta extensa superficie. En una sociedad pequeiia y pobre como
la santafesina, tampoco existian actores econémicos capaces de tomar
a su cargo esta tarea. Por cierto, no resultaba sencillo explotar tierras
desprovistas de toda infraestructura, cuya fertilidad era todavia una
incdgnita y que, por sobre todas las cosas, se encontraban mal comu-
nicadas con los mercados consumidores. Resulta entonces compren-
sible que el gobierno pusiera en marcha un proceso de privatizacién
profundo y veloz (atin mdis radical que el ocurrido en Buenos Aires
a fines de la década de 1870), a través del cual las vastas extensiones
recién incorporadas fueron cedidas a precios muy bajos y en extensas
parcelas, en algunos casos superiores a las 100 000 hectdreas. En el
norte de la provincia, Mariano Cabal llegé a poseer 2 millones de
hectareas, una extensién equivalente al pafs de Gales, _

Una vez transferida la tierra pablica al dominio privado, los distritos
del sur fueron los primeros en encontrar su rumbo. Dado que se trata-
ba de las mejores tierras de la provincia —las (inicas cubiertas por una
pradera de pastos blandos—, no sorprende que fueran destinadas a la
actividad mas rentable del momento: la cria de ovejas. La ganaderfa
lanar constituy6 el segundo motor del crecimiento santafesino. Sus co-
mienzos fueron modestos, pero la velocidad de expansion del plantel
ovino en esta provincia ofrece un indicio de la rentabilidad del em-
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prendimiento. En apenas cinco afios, entre 1862 y 1867, el rodeo pasd
de 50 000 a 400 000 animales. El crecimiento lanar adquirié verdadera
envergadura cuando los limitados recursos de los estancieros santafe-
sinos fueron complementados por otros provenientes de la préspera
elite rural de Buenos Aires. Apenas la amenaza indfgena se atenud,
importantes ganaderos portefios desplazaron sus majadas mas alld del
Arroyo del Medio, en busca de tierras baratas y fértiles. Auxiliada por el
ingreso de estos capitales, hacia finales del periodo Santa Fe contaba ya
con un rodeo lanar de mds de 4,5 millones de cabezas, que superaba en
tamafio y valor al de su vecina Entre Rios.

Mientras en el sur se expandia la cria de ovinos y en las pobres y
despobladas tierras del norte se afirmaba una ganaderia vacuna tradi-
cional, de baja productividad, en el centro comenzaba timidamente un
proceso de crecimiento agricola que, al cabo de algunos afios, llegarfaa
consolidarse como el tercer motor de la transformacién productiva san-
tafesina. Mds que en cualquier otro distrito, en Santa Fe el cultivo del
suelo crecié impulsado por la formacién de colonias de agricultores eu-
ropeos. La primera de ellas, Esperanza, nacié en 1856; una década mdas
tarde, Santa Fe contaba con siete colonias que ocupaban una superficie
de 70 000 hectireas, casi todas ellas ubicadas en los distritos fronterizos
del centro-norte. En general, estos emprendimientos fueron financia-
dos por capitalistas privados e instalados en tierras.cedidas por el estado
provincial. El desarrollo de estas colonias requirié la colaboracién de
tres actores. En primer lugar, los empresarios de la colonizacién, que
aspiraban a obtener ingresos con la puesta en valor de las tierras de
la regién en la que la colonia se implantaba, y a veces también con el
movimiento econémico que su desarrollo debia generar. En segundo
lugar, las autoridades, que aportaron sus magros recursos —bisicamen-
te, tierra fiscal barata, que carecia de usos alternativos—, pues entendfan
que la colonizacién agricola debia servir para promover la aclimata-
cién de actividades productivas e individuos considerados superiores,
con los que creian posible reformar social y econémicamente el me-
dio rural. Finalmente, los inmigrantes europeos, que protagonizaron
el movimiento colonizador, y para quienes los riesgos de esta aventura
se veian compensados por la posibilidad de convertirse en agricultores
independientes.

Las primeras colonias se hallaban integradas por familias agricultoras
que empleaban su energia para producir una gran variedad de granos
y productos de huerta, tanto para consumo propio como para la venta
en mercados locales. Trabajaban lotes relativamente pequeiios para las
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escalas locales, casi siempre inferiores a las 50 hectdreas. Por el origen
de sus ocupantes y las caracteristicas de las explotaciones, estos empren-
dimientos remedaban la 16gica productiva de los agricultores europeos.
Esta forma de organizacién pronto enfrenté serios obsticulos, ya que
el tamaiio de los mercados locales con frecuencia resultaba insuficiente
para atender las deudas asumidas por los agricultores al instalarse o
contraidas luego, a lo largo del ciclo agricola. Al cabo de algunos afios
de ensayo y error, muchas veces plagados de dificultades, las colonias
fueron abandonando su orientacién productiva originaria hacia el me-
dio circundante, y buscaron colocar sus excedentes en mercados mds
alejados pero mas grandes. Para ello, redujeron el abanico de bienes
cultivados, y concentraron sus esfuerzos en incrementar la escala de la
produccién, de modo de aprovechar mejor su principal ventaja compa-
rativa: €l bajo precio de la fértil tierra santafesina.

Comenz6 entonces a cobrar forma una agricultura extensiva y espe-
cializada, cuya punta de lanza fue el trigo, mas parecida a la de las pra-
deras de América del Norte que a la de los campesinos europeos. Este
proceso se aceleré durante la Guerra del Paraguay, cuando Rosario se
convirtié en un importante demandante de grano para el ejército alia-
do, en gran parte provisto por las colonias. La vinculacién con Rosario
resultd crucial para la expansién de la agricultura santafesina, pues esta
plaza mercantil proveyé tanto la demanda de grano como el crédito,
las redes de comercializacién y transporte, y una parte considerable
de los empresarios que invirtieron en la creacién de nuevas colonias.
Culminada la guerra, la abrupta caida de la demanda militar suscité
dificultades temporarias para los colonos; de alli en adelante, sélo pros-
peraron quienes habian tomado el camino de la produccién en gran
escala. Parcelas mas grandes y técnicas de produccién mais extensivas
sentaron las bases para el éxito de la agricultura de las colonias, tanto
de las que se hallaban ubicadas al norte de Rosario como de las que
comenzaron a surgir a la vera del ferrocarril de Rosario a Cérdoba.
Su gran mercado se encontraba rio abajo. A lo largo de Ia década de
1870, el cereal proveniente de las colonias gradualmente expulsé a sus
competidores del mercado de Buenos Aires, e incluso logré generar
un pequeno excedente que, una vez satisfecho el consumo interno, co-
menzé a embarcarse para Europa. Hacla 1880, con unas 130 000 hec-
tireas cultivadas con trigo, Santa Fe se habia convertido en la principal
provincia cerealera del pafs.

En sintesis, en este periodo Santa Fe logré finalmente aprovechar
las oportunidades generadas por el aumento de la demanda mundial
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de lana y a la vez desarrolls fuentes de crecimiento directamente vin-
culadas con la expansién del mercado interno, tanto a través de la pro-
duccidn agricola como de la actividad comercial. La provincia crecié a
gran velocidad, y al final del periodo posefa una importancia econémi-
ca similar a Cérdoba y Entre Rios. De acuerdo a estimaciones contem-
poraneas, la riqueza por habitante de Santa Fe crecié mis de un 50%
durante este periodo.

Entre Rios: continuidad y retraso

En los veinte afios posteriores a 1850, la ganaderia entrerriana conti-
nué desenvolviéndose segln lineas ya trazadas en el periodo anterior,
impulsada por la consolidacién de Ja gran estancia ganadera en zonas
de antiguo poblamientoy por el avance de pastores ¥ pequenos produc-
tores sobre tierras atin libres, pero en general de calidad decreciente,
tanto en el norte como en el sur de la provincia. En las décadas de 1830
¥ 1840, la franja costera sobre el rio Uruguay se habia convertido en la
regién mds dindmica, en gran medida porque su extensa frontera con
la vecina republica del Uruguay le habfa permitido esquivar las restric-
clones impuestas por las autoridades portenas al intercambio con los
mercados externos.

Pasada 1a mitad del siglo, la libre navegacién de los rios y el ascenso
de Santa Fe le restaron peso a estas circunstancias, desplazando gra-
dualmente el eje mercantil desde el Uruguay hacia el Parana. La pre-
sencia de Rosario contribuy6 a acentuar la importancia de los distritos
volcados sobre esta dltima arteria fluvial. A lo largo de estas décadas,
la poblacién entrerriana crecié a una tasa algo superior al 4% anual,
pasando de 50 000 a 190 000 habitantes entre 1849 y 1883, Dicho in-
cremento fue posible por la incorporacién de migrantes, mayormente
de la vecina Corrientes y, en segundo término, del Uruguay. La llegada
de europeos, aunque considerable, fue menor que en Buenos Aires o
Santa Fe. Hacia finales de este perfodo, los inmigrantes €Uropeos no
alcanzaban al 20% de la poblacién entrerriana, contra mis del 30% en
los dos distritos mencionados. Pese a las iniciativas de Urquiza, activo
promotor de la inmigracién transatlantica, el arribo de extranjeros re-
sultd relativamente modesto, y con el tiempo tendis a perder fuerza en
favor de otros destinos.

La desaceleracién del flujo migratorio europeo tiene por trasfondo
la creciente atonfa de la economia entrerriana en esta etapa signada
por el cambio tecnolégico. En buena medida, las dificultades de En-
tre Rios fueron producto de limitaciones ecolégicas que, de modo mds
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acusado que en décadas previas, trabaron su transicién hacia una eco-
nomia rural més productiva. Tierra de pastos duros, poco aptos para la
cria de ovinos y vacunos refinados, la capacidad de carga de fos campos
entrerrianos era considerablemente menor que la de las praderas bo-
naerenses o del sur de Santa Fe. Ademds, las tierras de pastoreo estaban
surcadas por numerosos rios y arroyos, y existian extensas zonas bajasy
anegadizas, poco aptas para la cria de las frigiles ovejas que constitufan
la punta de lanza de la modernizacién agraria en los distritos ganaderos
portenios y santafesinos. Hacia finales de este periodo, el rodeo ovino
de Entre Rios sumaba unos 4 millones de cabezas, contra mds de 55
millones de Buenos Aires (que eran, ademss, de calidad superior).

La pobre calidad de los pastos entrerrianos incidié en forma decisi-
va sobre las caracteristicas de la explotacién ganadera, desalentando
el empleo de técnicas més intensivas en capital o trabajo, o la mejora
del rodeo. En la década de 1870 todavia abundaban los animales alza-
dos, incluso en las propiedades de estancieros modernizadores como el
propio Urquiza. La produccién agricola sufrié por las mismas razones,
pues las tierras entrerrianas se revelaron menos aptas para el desarrollo
de cultivos comerciales que las ubicadas al otro lado del Paran4. La ma-
yor parte de la escasa producci6n agricola provincial, de magros rindes,
siguié dominada por el maiz y el trigo, en parte para consumo domés-
tico, en parte para pequerios mercados locales, Hacia 1877, Entre Rios
s6lo poseia unas 13 500 hectdreas cultivadas, menos del 10% de las que
contemporineamente trabajaba Santa Fe, y apenas el 3% de las regis-
tradas en Buenos Aires en 1881.

Un segundo aspecto de la geografia entrerriana también incidié ne-
gativamente en sus posibilidades de desarrollo en esta etapa signada
por el cambio tecnolégico. Los dos majestuosos cursos de agua que
rodean a la provincia, ttiles vias de comunicacién durante Ja era del
transporte fluvial, se convirtieron en un obstdculo insalvable para su
integracion en las redes ferroviarias que comenzaron a desarrollarse en
esos antos: Las zonas anegadizas, asi como los numerosos rios y arroyos
que la recorren, también conspiraron contra la construccién de un sis-
tema ferroviario capaz de conectar el interior de la provincia. El primer
ferrocarril, de apenas 10 kilémetros, entré en servicio en 1867; desde
entonces el tendido de nuevas vias avanzé a paso lento, Las mismas
dificultades se pusieron de manifiesto en lo referente a obras de infra-
estructura, pues los puentes y carreteras, aungque més necesarios que
en las provincias vecinas, también resultaban més caros y dificiles de
construir.

Buenos Aires, el litoral y el Intericr en la era de la lana 147

Blogueados los caminos que promovian la transformacién produc-
tiva de su sector rural, Entre Rios reafirmé su perfil de economia del
vacuno criollo, y conservé un amplic segmento de productores familia-
res poco integrados en el sector mercantil de la economia. A lo largo
de estas décadas, el mercado de consumo crecié con lentitud, como
o indica el hecho de que, en 1869, las actividades comerciales s6lo
diesen empleo al 4% de la poblacidn, esto es, menos de 1a mitad que
en la vecina Buenos Aires. Los bajos niveles de integracién al mercado
v las limitaciones del proceso de acumulacién de capital afectaron la
circulacién de moneda y el erédito. A diferencia de Santa Fe v Buenos
Aires, Entre Rios no logrd sentar las bases de un sistema bancario capaz
de movilizar el ahorro local o canalizar inversiones externas, por lo que
los grandes capitalistas de la provincia se vieron obligados a operar en
las plazas de Buenos Aires, Rosario o Montevideo.

Las limitaciones del proceso de acumulacién local y la ausencia de
inversiones externas a la provincia (como las que Santa Fe estaba re-
cibiendo de algunos capitalistas portefios) le otorgaron una particu-
lar importancia a la accién estatal. Empero, a lo largo de este perfodo
la administracién entrerriana carecié de los recursos necesarios para
contrarrestar las constricciones ecolégicas o apuntalar a los fragiles
actores econémicos que promovian la transformacion de la economia
provincial. El margen de maniobra del estado entrerriano se vio redu-
cido pues la federalizacién de los impuestos al comercio exterior dejé
2 lo que hasta entonces habia sido el segundo distrito exportador de la
Confederacién sin su principal fuente de ingresos. El transito hacia un
nuevo régimen fiscal supuso una fuerte caida de la recandacién para
el estado entrerriano, ya que la circulacién mercantil interna era muy
reducida; la administracién tampoco pudo avanzar en la organizacion
de un sistema rentistico capaz de gravar la propiedad del ganado o del
suelo. La expansién ganadera de la primera mitad del siglo habfa teni-
do lugar sin ningtin avance sustancial hacia un régimen de propiedad
absoluta. Pasada la mitad del siglo, no sélo no existia un registro de
titulos o un catastro piblico, sino que ¢! estado continuaba reconocien-
do como vilidos los derechos de posesién y usufructo acordados a los
campesinos milicianos durante la etapa de grandes movilizaciones gue-
rreras de las décadas de 1830 y 1840. Recién a comienzos de la década
de 1860 el gobierno provincial puso en marcha un proceso de regula-
rizacién de la propiedad del suelo, con el doble propésito de dotar a
la administracién de una nueva base fiscal e incrementar Ja seguridad
Jjuridica de la inversién rural.
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En lagtapa aqui considerada, el estado no logré alcanzar ninguno de
los dos ohjetivos. La constitucion de un régimen de propiedad absohuta
fue lenta y dificultosa, y los ingresos generados por los impuestos a la
tierra resultaron magros. Mas importante atin: el resultado final de Ia
conformacién de un régimen de propiedad privada supuso una pérdi-
da de derechos para muchos ocupantes precarios y un reforzamiento
de 1a gran propiedad. L.a modificacién del estatuto legal de la tierra
fue acompanada por un conjunto de iniciativas estatales que crimina-
lizaban formas consuetudinarias de acceso a los recursos productivos,
proletarizaban a los antiguos ocupantes (ahora calificados de intrusos},
v los forzaban hacia el mercado de trabajo.

Ll avance del orden econémico liberal supuse, pues, una expropia-
cién de derechos para las clases populares rurales que ahondé la bre-
cha social entrerriana. A diferencia de Buenos Aires y Santa Fe, donde
el avance del capitalismo coincidié con una etapa de ampliacién de las
oportunidades de progreso, en Entre Rios este proceso se desplegd en
un marco signado por una ganaderia extensiva y poco dindmica, por
una frontera en desaparicién y crecientes dificultades para que los po-
bres del campo accedieran a la tierra. Recortadas las oportunidades de
mejora para los sectores menos favorecidos, e incrementada la presidn
estatal, la muerte del viejo orden rural suscité conflictos por el acceso
a la tierra de una intensidad infrecuente en otros distritos pampeanos.
De hecho, el descontento popular y las tensiones sociales acumuladas
a lo largo de este proceso contribuyeron a desatar €l ciclo de conflictos
peliticos que desgarré a la provincia en la primera mitad de la década

de 1870. La prolongada guerra civil de 1870-1873 supuso grandes pér-
didas materiales, desorganizé la administracién piiblica y afectd los de-
rechos de propiedad. Ello cred dificultades adicionales que impidieron
que Entre Rios siguiera el ritmo de expansién de sus vecinas Santa Fe
y Buenos Aires.

El interior

Entre 1850 y 1880 no se produjeron cambios en la vida econémica del in-
tetior comparables a los entonces experimentados por los distritos pam-
peanos. Sin embargo, no todo permanecié igual. La afirmacién del esta-
do central y el imperio de un nuevo orden legal crearon condiciones mds
propicias para el crecimiento econémico. En esos afios, Ia seguridad de
los bienes y las personas se increments, las barreras fiscales que trababan
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la circulacién se redujeron paulatinamente, y la construccion de obras
de infraestructura ayudé a vitalizar el intercambio. La introduccién de
carros de cuatro ruedas en reemplazo de las viejas carretas coloniales
contribuyé a disminuir los costos de transporte y los tiempos de viaje;
nuevas galeras y diligencias facilitaron los desplazamientos. Y, aunque
con menos impetu que en el litoral, Ia poblacién también crecié.

Crecimiento demografico de las provincias argentinas

Distrito 1869 1880 Aumento
anual
Buenos Alres {ciudad) 177 787 312 421 5,2%
Busnos Aires 317 320 505 092 4,3%
Santa Fo 839 117 153 982 5,1%
Entre Rios 134 271 185 863 3,0%
Corrlentes 129 023 167 385 2,4%
Total litoral 847 518 1324723 4,1%
Cérdoba 210 508 264 577 2,1%
San Luis 53 284 63 460 1,6%
Santiago del Estero 132 8g8 144 282 0,7%
Mendoza 65 413 83101 2,2%
San Juan 60 319 69 533 1,3%
l.a Rigja 48 746 56 794 1,4%
Catamarca 79 862 83 999 0,4%
Tucuman 108 953 145 817 2,7%
Salta 88 933 100 305 1,1%
Jujuy 40 379 44 077 0,8%
Total interior 889 405 1 055 945 1,6%

Fuente: Censo Nacional de 1914,

El cuadro presenta un clarc cortraste entre el dinamismo demografico (y
econdémico en general) de la Argentina atldntica v el mds pausado del inte-
rior. En 1869, la pohiacion del interior, el vigjo nlcleo de la colonizacion
espaficla en la region, todavia superaba z la de las provincias litorales. Sin
embargo, una tasa de crecimientc demografico promedio del 1,6% anua!
supuso una pérdida de peso relativo frente a las expansivas provincias
litorales. Gracias a la migracién atlantica, la poblacién de esta lltima
region crecid unas 2,5 veces mas rapido. Para 1880 Ja pobiacién de tas
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prqyincias litorales va superaba a la del interior por un margen de 1,3 a 1.
En este perfodo, laciudad de Busnos Aires exhibid la mayor tasa de
crecimiento, seguida de cerca por Santa Fe y-algo mas atrds por la
provincia de Buenos Aires. En el interior, slo Tucumén, Mendoza y
Cordoba tuvieron tasas de crecimiento demografico similares a las més
bejas de las provincias Iitorales, en parte graclas a la contribucion de
migrantes de provinclas vecinas. Bl cuadro no incluye a la poblacion que
hablta en los que més tarde se denominarén Territorios Nacionales, Los
datos para 1880 son una estimacién a partir de’las razones geométricas
del crecimionto observadas entre 1869 y 18095, 47

Gracias a estos cambios, las economias del interior comenzaron a exhi-
bir sintomas de una mayor especializacién, a veces impulsada por una
intégracién mais estrecha con los mercados litorales. Sin embargo, estos
progresos no sélo fueron lentos y estuvieron circunscriptos a algunas
regiones, sino que su impacto positivo se vio afectado por los prolonga-
dos condlictos entre la Confederacién y Buenos Aires y, luego, por las
guerras civiles que ensangrentaron las provincias andinas en la década
de 1860. Para el interior, la Guerra del Paraguay supuso también una
mala noticia, que la expansién de la demanda militar (como la que
por entonces impulsaba el crecimiento del comercio y la agricultura
en Rosario) no logré atenuar. Como resultado de la intensa presién
reclutadora, vastos contingentes de hombres en edad productiva fue-
ron retirados de sus ocupaciones y enviados a morir en los esteros para-
guayos. El censo de 1869 registra que, en muchos distritos del interior
~en Catamarca, Cérdoba, Salta o Santiago del Estero— la mitad de las
familias se hallaban encabezadas por mujeres.

La extendida ausencia de hombres adultos en les hogares no se debia
tnicamente ala formidable cuota de sangre impuesta por el mayor con-
flicto bélico que libré la Argentina en toda su historia. La conformacién
de unidades domésticas con jefatura femenina revela un fenémeno
para entonces muy enraizado en la cultura del interior: la persistente
migracién de varones hacia distritos mas dindmicos, con mejores sala-
rios y mas oportunidades. Con todo, la expansién del mercado mundial
no sélo hizo sentir sus efectos a través de una mayor integracién de la
poblacién del interior al mercado de trabajo pampeano. Hacia mitad
de siglo, el proceso de crecimiento econémico que tenfa su motor en
las economias més desarrolladas del Atlintico Norte comenzé a conver-
tirse en un fenémeno mas auténticamente global, de creciente impacto
en la periferia. A mediados de siglo, el descubrimiento de oro en Cali-
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fornia tuvo efectos dindmicos alo largo de toda la costa del Pacifico, que
estimularon una creciente integracién de las provincias andinas con
los mercados chilenos. Durante estos afios, no sélo crecié la demanda
chilena; aunque a un ritmo més pausado, la minerfa boliviana también
gand impulso, v ofrecié un mercado de considerables dimensiones para
tas provincias del noroeste. En sintesis, alo largo de este periodo se pro-
duio una importante expansién de los tres grandes mercados —Bolivia,
Chile y Buenos Aires— en torno a los cuales venia girando la economia
del interior desde la erisis del virreinato y la apertura comercial. Pese a
las firertes limitaciones de un sistema de transportes costoso y precario,
parte de ese dinamismo alcanzé a las economfias del interior, estimou-
lando el cambio productivo, promoviendo la especializacién y facilitan-
do la integracién de la produccién regional en mercados mas amplios.
Una somera consideracién de lo sucedido en algunos de los mas impor-
tantes distritos del interior ayudara a comprender estos procesocs.

E! Norte y Tucumdn

Hasta entrada la década de 1880, la moneda de plata boliviana consti-
tuyé el principal medio de pago en el interior de la Argentina, y gozé
de amplia aceptacién incluso en provincias litorales como Santa Fe y
Entre Rios, donde solia usarse como unidad de cuenta para las finanzas
piblicas. La circulacién de Ia moneda boliviana indica que Ia economia
minera, aun cuando ya habia dejado atrés sus tiempos mds gloriosos, se-
guia conformando un centro de actividad de considerable importancia
para el interior del pais.

Salta constituia el principal nexo con los mercados andinos y con los
puertos del norte de Chile. La revitalizacién de la minerfa de la plata
desde la década de 1840, y algo mas tarde el auge del salitre en el de-
sértico litoral Pacifico, sentaron las bases para la expansién de un
trifico cuyo elemento central era el ganado mayor. El comercio de
ganado a través de Salta era antiguo en la regidn, pero desde me-
diados de siglo su escala se incrementé. El aumento de la demanda
chilena y boliviana de animales en pie reforzé el sesgo ganadero de
la economia saltefia, impulsando la expansién de la frontera hacia las
selvas chaquefias. Esta actividad también hizo sentir su atractivo sobre
la produccién ganadera de las provincias vecinas, creando oportuni-
dades para criadores, transportistas y campesinos, aunque limitadas
respecto de las que gozaban los grandes comerciantes, el grupo eco-
némicamente dominante de la regién.
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La importancia del mercado boliviano para la economia del norte ar-
gentino fue atenudndose conforme avanzaba el periodo. Ello se advierte
en el creciente influjo del mercado litoral para la economia tucumana.
Hacia mediados de siglo, Tucumdn poseia una economia diversificada,
que producia una amplia gama de bienes. El sector més importante era
el de ganaderia y sus derivados (cueros y suelas), pero también ocupa-
ban un lugar relevante en su estructura productiva la manufactura de
carretas, el tabaco, la elaboracién de azicar y aguardiente. Tucuman,
el distrito de mayor densidad demogréfica del pais, contaba con una
extensa poblacién de pequenos y medianos productores campesinos,
aunque muy volcados a la produccién para el mercado. El dinamismo
de la economia tucumana se advierte en el hecho de que, como resul-
tado del arribo de migrantes provenientes de lugares como Catamarca
o Santiago del Estero, la tasa de masculinidad provincial fuese mds alta
que la de los distritos vecinos.

Los actores econémicos més poderosos de Tucumdn, si bien par
ticipaban activamente en la produccién, fundaban su primacia en el
control del comercio, de importancia crucial dada la ubicacién de la
provincia en el cruce de las rutas al Alto Pert y el Atldntico. A lo largo
de la década de 1860, Tucumin comenzé a estrechar su vinculacién
con el Atldntico a través del puerto de Rosario ¥ a acentuar su perfil
azucarero. Este proceso fue liderado por poderosos empresarios de la
elite provincial, que destinaron una parte importante de sus recursos a
la creacién o expansién de ingenios y plantaciones de cafia en el valle
central. Un mercado litoral en veloz crecimiento y un marco institu-
cional més sélido impulsaron a los capitalistas tucumanos a acentuar
su especializacién en un rubro necesitado de inversiones de magnitud,
pero que ofrecia buenas perspectivas de expansién en el mediano pla-
zo. Con todo, estos cambios s6lo adquirieron mayor significacién cuan-
do lallegada del ferrocarril a Tucuman en 1876 estrechd la relacién de
la provincia con el mercado litoral, que cobraria particular intensidad a
partir de la segunda mitad de la década de 1880.

Cuyo

Hacia mediados de siglo, la agricultura del valle central chileno se
convirtié en un importante proveedor de trigo para los mercados del
Pacifico Norte dinamizados por el boom del oro californiano. Fl in-
cremento de la produccién de cereal supuso un avance de la agricul-
tura sobre tierras antes consagradas a la cria de animales. La contrac-
cién de la ganaderia del valle central de Chile creé oportunidades al
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otro lado de los Andes. Desde entonces, la produccién y el comercio
de ganado a través de la cordillera se convirtieron en los principales
motores de la economia cuyana hasta la década de 1870, Las expor-
taciones de ganado en pie tuvieron especial impacto en Mendoza,
en cuyos alfalfares se concentraban vy engordaban los animales quc
cruzaban los Andes. En este periodo cobré envergadura la agricultura
del trigo, que llegd a ocupar mds de 15 000 hectéreas de tierra en esta
provincia. El trigo mendocino encontré su principal mercado en el
litoral, en particular en Rosario y Buenos Aires. Ademds de atender
la demanda de la propia capital provincial (que contaba con unos
12 000 habitantes a comienzos de la década de 1860), la produccién
triguera de Mendoza también se colocaba en provincias vecinas como
Coérdoba y San Luis.

El desarrollo de las praderas alfalfadas y, de modo atin mds claro, de
la agricultura del trigo, reforzé el poder de la elite mercantil mendoci-
na. Con todo, la demanda de trabajo suscitada por la expansién rural
también creé oportunidades més amplias, que comprendieron a seg-
mentos importantes de las clases subalternas. La escasez de fuerza de
trabajo aumenté la presién estatal sobre los hombres del comin, que
se manifesté a través de mecanismos disciplinadores como la papeleta
de conchabo. Sin embargo, en una economia donde faltaban los brazos
estas medidas represivas sélo podian funcionar en combinacién con
incentivos mercantiles. La expansién del régimen de arrendamientos,
destinado a captar energia humana a cambio de participacién en las
ganancias, fue su expresién mas elocuente.

Fste sistema dio lugar a la constitucién de un flujo migratorio de
las provincias vecinas, € incluso de Chile, cuyo régimen de inquilinaje
imponfa condiciones mucho mds duras para las clases populares. En
estas circunstancias, la expansién econémica mendocina contribuyé a
profundizar la mercantilizacién de la economia, € incluso cred un con-
texto propicio para la emergencia de pequefios establecimientos ban-
carios. Sin embargo, dicha expansién tenia bases endebles. Hacia el fin
del periodo, el trigo chileno perdié sus mercados en el Pacifico Norte;
desde entonces, parte de las tierras del valle central se volcaron hacia
la ganaderia, con graves consecuencias para las exportaciones cuyanas
de este producto. En forma casi simultdnea, el desarrollo del cultivo de
trigo en las colonias santafesinas comenzé a desplazar a la produccién
mendocina de los mercados litorales. Comenzé asi un tiempo de difi-
cultades, superado en la década de 1880 mediante una reorientacién
de los recursos provinciales hacia el desarrollo de la vitivinicultura.
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Bienes;ar Y equidad

Para el periodo 1850-1880, la informacién disponible sobre temas fun-
dalinentales como ¢l bienestar y la equidad resulta pobre e incompleta
y s6lo permite formular algunas apreciaciones superficiales. F] primmi
dato a considerar se refiere a la sostenida expansion del ingreso per

capita, que a lo largo de este periodo se multiplicé por tres.

ﬂﬁﬁﬂ&”ﬂﬁﬂ&’ﬁﬂﬁﬂ’
Exportaciones per capita 1810-1880
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Fuentes: Para 1810-1870, Carios Newland, “Exporis anid Terms of Trade, 1811-
1870, Bullotin of Latin American Research, 17: 3 (1908}, p. 410; para el periodo

posterior, mis estimaciones, sobre la base de la informacian provista por e Censo
Naclonal de 1914,

Como se advierte, el valor de las ventas al exterior por habitante se triplics

entre 1850 y 1880. £n este perfode, el ritmo de crecimiento de las

exportaciones fue bastante mas veloz que en la primera mitad de siglo, ya
- que paso de cerca del 2,2% al 3,2% anual. 4F ,

Estc? crecimiento de la riqueza no de distribuyé de modo equitativo, ni
s.oc1a1 ni regionalmente. Al igual que en cualquier otro momento del
siglo XIX, la existencia de marcadas diferencias entre las trayectorias
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econdmicas del interior y el litoral invita a evaluar la situacién en cada
una de estas regiones por separado. Comencemos con unas breves con-
sideraciones sobre Ia primera de las mencionadas.

Ya hemos indicado que un limitado proceso de crecimiento tuvo lu-
gar en el interior en este perfodo, que alcanzé mayor envergadura en
Cuyo y Tucumadn. Si bien los frutos de esta expansién fueron a todas
Iuces modestos, v parecen haberse concentrado sobre todo en la cima,
también contribuyeron a mejorar la condicién de sectores mds amplios,
dentroy fuera de estas provincias. De hecho, en estas décadas cobré im-
pulso un acotade pero perceptible flujo de trabajadores que se dirigie-
ron hacia Tucurdn y Mendoza desde distritos vecinoes, en busca de mas
oportunidades y mejores remuneraciones. Esta migracién coincidié
con otro movimiento humano, mas considerable, que trasladé a mu-
chos trabajadores del interior hacia los campos y las urbes de la regién
pampeana. Pero el hecho de que la poderosa migracién hacia el litoral
no haya subsumido o anulado el proceso migratorio hacia las regiones
mias dindmicas del interior sugiere que, para entonces, ya estaban en
marcha procesos de expansién que, aun con limitaciones, ofrecian un
horizonte mis prometedor a los habitantes de esta regidn.

La incidencia del estado en la mejora de la calidad de vida de la po-
blacién del interior fue modestay en gran medida indirecta. La gradual
desaparicién de la guerra y la afirmacién del orden estatal contribu-
yeron a crear un clima mds favorable para el crecimiento econdmico,
lo cual repercutié positivamente en el incremento del bienestar. Por
cierto, estos procesos no tuvieron un curso lineal, La década de 1860
fue especialmente durg para los habitantes de esta regién, tanto por la
intensa presién reclutadora impuesta por la Guersa del Paraguay como
por el escenario de muerte y destruccién vinculado con la guerra civil.
Sin embargo, desde la década de 1870 los beneficios materiales apor-
tados por la afirmacién del orden liberal comenzaron a superar a los
costos de dicho proceso. No obstante, incluso en ese marco, la mejora
en la condicién de los sectores populares estaba lgjos de constituir una
prioridad para el estado federal, tal como se advierte en el hecho de
que sus erogaciones en educacién no sélo se mantuvieron en niveles
muy modestos, por debajo del 5% del presupuesto total, sino que se
hallaban muy sesgadas en favor de los grupos dominantes (principa-
les beneficiarios de la creacidn de los colegios secundarios nacionales,
la principa! innovacién educativa del periodo salida de las arcas del
estado central). Si las politicas pdblicas tuvieron a]gun impacto sobre
el bienestar de las mayorfas, &ste parece haber sido principaimente de
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tipo in(ft‘lirecto, a partir de la aparicién del ferrocarril, la mejora de [as
comunicaciones y el incremento de la seguridad.

' La situacién de la educacién elemental ofrece una perspectiva a par-
tir de la cual evaluar la mejora del bienestar en esa sociedad. Dejada en
manos de los estados provinciales y de los actores de 1a sociedad civil, la
provision de educacién primaria exhibié una gran desigualdad reg,io—
nal, ta1j1to en lo que se refiere a cobertura como a calidad. La escueta
y muy imperfecta informacién disponible sugiere que en este periodo
tuvo lugar un importante incremento de la matricula a nivel nacional
que pas6 de comprender menos del 5% a m4s del 20% de los nifios er;
ed’ad escolar entre 1850 y 1880. Aun cuando no todos los distritos del
pais avanzaron al mismo ritmo, la informacién recopilada por el estado
reglsn‘ra una considerable ampliacién de la cobertura educativa, de la
que ninguna provincia del interior permanecié al margen.

TN T T TSNS

Porcentaje de la poblacitn escolar {nifios de 6 a 11 afios)
que asiste a la escuela

Distrito 1850 1869 1883
Buenos Aires {ciudad) s/d 48,5 - B46
Buenos Aires s/d 20,0 31 !2
Santa Fe 14,0 21,5 32,2
Entre Rios s/d 21,8 20,6
Corrientes 14,2 20,0 22,8
Cdrdoba 02 17,0 22,3
San Luis s/d 15,0 25,0
Santlago del Estero 8,0 11,0 8,5
Mendoza 13,7 12,3 31,0
San Juan 31,0 34,0 32,8
l.a Rioja 04,1 © 24,0 26,2
Catamarca 03,9 13,4 15,7
Tucuman 04,3 12,0 19,5
Sa‘ita : 05,1 14,0 24,5
Jujuy 02,0 23,0 19,2

Fuente: Juan Carlos Tedesco, Educacion y sociedad en fa Argentina, 1880-1930
Buenos Aires, Solar, 1886, p. 136. J
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En un sistema descentralizado, la calidad y cobertura de fa oferta
educativa variaba enormemente de acuerde a la riqueza relativa dela
comunidad. Sin embargo, otros factores como el gradc de urhanizacion,
los patrones de asentarniento rural y la iniciativa estatal también incidian
sobre el grado de sscolarizacidn, como se advierte en el hecho de que la
provincia de Buenos Alres estuviese algo por debajo de San Juan, el
distrito natal de Sarmiento, 4

Hasta fines del siglo XIX, el ciclo de escolarizacién no solia extenderse
mis all4 de dos o tres aftos. Con frecuencia, las aulas eran abandonadas
una vez que los estudiantes dominaban los rudimentos de lalecturayla
escrifura. La tasa de alfabetizacién era mds alta que la de escolaridad, ya
que un porcentaje considerable {aunque decreciente) de los nifios reci-
bia instruccién elemental en sus hogares. Para comienzos de la década
de 1880, el 17% de los nifios portefios aprendia a leer y escribir fuera
de 1as instituciones educativas. Esta costumbre era frecuente entre las
clases més acomodadas, pero también en sectores mds huinildes.

En ninguno de estos aspectos la situacion argentina era excepcional,
pues la relativa brevedad del periodo de escolarizacion y las limitacio-
nes de la cobertura caracterizaban también a muchos paises curopeos
gue contaban con sistemas educativos mas maduros y complejos. Consi-
derando estas circunstancias, el cuadro pone de relieve un importante
incremento de la cobertura escolar a lo largo de estas tres décadas. Vale
la pena advertir que las cifras son poco confiables, en especial las refe-
ridas a 1850.

Entre la caida de Rosas y la llegada de Rocaala presidencia, la mejo-
ra en las competencias educativas de la poblacién del interior sin duda
fue real e indica tanto que un sector todavia minoritario pero no insig-
nificante de la poblacién adulta se hallaba convencido de la necesidad
de educar a las nuevas generaciones, como que una parte de las familias
disponia de recursos suficientes para demorar el ingreso de sus nifos
al mundo del trabajo. Hacia finales de Ja década de 1860, la tasa de al-
fabetismo en el interior se ubicaba por debajo del 16%, si bien exhibia
importantes variaciones provinciales. Desgraciadamente, no contamos
con informacién para los primeros afios de este periodo, a partir de la

cual precisar mejor la evolucién de las competencias educativas de los
infantes del interior. La informacién disponible sugiere, sin embargo,
que la situacién estaba mejorando, como lo indica el hecho de que, en
casi todas las provincias, el porcentaje de alfabetos crecié entre 2y 2,5
veces entre 1869 y 1895. Ello contribuye a afirmar la idea de que las
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condiciones materiales de existencia de los hombres y mujeres de esta
regién deben haber experimentado una mejora, aunque no lo suficien-

temente significativa como para que su vida fuese muy distinta de la de
sus padres,

LT LT B LT T LT T 7 8T TN

Poblacion alfabetizada en el interior en 1869 y 1895,
en porcentaje

Provincias 1869 1895
Mendoza 18,7 41,7
San Juan 22,8 41,5
Cérdoba . 17,8 36,4
San Luis 12,6 35,0
La Rigja 13,9 27,4
Tucuman 11,7 26,6
Catamarca 13,2 26,1

Salta 12,5 23,5
Jujuy 10,4 21,5
Santiago del Esterc 08,3 14,9

Promedio total del pais 21,8 45,6

Fuente: Censc Nacional de 1895,

Ef cuadro ofrece informacion sobre el porcentajs ds la poblacion mayor
de 6 afios que respondid afirmativamente la pregunta “0.Sabe leer y
escribir?” cuando fue interrogada por los censistas. Como se advierts, la
tasa de alfabetismo es més elevada en Cuyo y las provincias andinas, %
mas baja en las del norte y Santiago del Estero, donde el paso de la
peblacion de origen indigena era mayor. 487

En cambio, en el litoral, el incremento del bienestar resulté mas pro-
fundo, aunque desigual segiin provincias y dreas. Es razonable suponer
que las condiciones materiales de existencia de Jos habitantes de las zo-
nas rurales de Corrientes y Entre Rios deben de haber mejorado poco,
en parte porque estos distritos, que ya habian tenido la oportunidad de
experimentar algunas de las ventajas de la apertura comercial, tuvieron
trayectorias econémicas poco destacadas desde mediados de siglo. A
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ello debe sumarse el efecto destructivo de la guerra en la region, espe-
cialmente daiina en Entre Rios, v la pérdida de derechos que el avance
del orden liberal supuso para muchos paisanos. Es probable que, en es-
tas provincias, las clases populares cambiaran un poco mds de bienestar
material por mayores limitaciones a la hora de acceder ala tierrao ala
independencia productiva.

En Buenos Aires y Santa Fe, el progreso material resulté considerable,
tanto en la ciudad como en la campafa. Durante este periodo se produ-

jo un importante incremento de los ingresos populares, que el alza del

precio de la vivienda urbana (una preocupacién fundamental para los
habitantes mds humildes de las ciudades) no logré revertir. Aqui se con-
centré el grueso de la riqueza generada por el crecimiento exportador.
Aunque la diversidad regional y la complejidad del mercado de trabajo
impiden el trazado de un panorama de conjunto, no parece exagerado
concluir que los salarios, a pesar de algunas bruscas oscilaciones, de-
ben haber estado cerca de duplicar su poder adquisitivo en el curso de
estos treinta aftos. Fl incremento de la cantidad y diversidad de bienes
importados a disposicién de los consumidores sugiere una importante
ampliacién de la capacidad de consumo popular. Estas circunstancias
ayudan a explicar el crecimiento del flujo migratorio proveniente del
interior y también, de modo mds evidente, el sostenido incremento en el
mimero de arribos de ultramar. La llegada de inmigrantes europeos se
vio estimulada por la diferencia en el poder adquisitivo de los salarios y
también por las oportunidades de progreso social que ofrecia la regién.
Asf, pues, el alza de los salarios, la creciente integracion de la poblacién
trabajadora en el mercado, y el crecimiento y la diversificacion del con-
sumo sugieren una considerable mejora del bienestar.

No resulta sencillo estimar la verdadera dimension de este progre-
s0. Algunos indicios pueden obtenerse observando la situacién en la
cindad de Buenos Aires. En ciertos aspectos, como la tasa de morta-
lidad, la mejora parece haber sido minima. El incremento del haci-
namiento en una ciudad en veloz crecimiento demogrifico, seguido
muy de lejos por la mejora de la infraestructura sanitaria, expuso a
la poblacién a dos grandes epidemias, de célera y de fiebre amarilla,
que elevaron la tasa de mortalidad incluso por encima de los niveles
alcanzados en las décadas de 1830 y 1840. En la terrible epidemia de
fiebre amarilla de 1871 fallecié cerca del 8% de la poblacién de la
ciudad. Empero, hay que recordar que, en esta etapa de ascenso de
Ja urbanizacién a escala global, tragedias similares tuvieron lugar en
muchas de las grandes ciudades de América y Europa, por lo que no
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resulta gencillo atribuir esta calamidad a circunstancias exclusivamen-
te locales. De hecho, otros indicadores apuntan en sentido contrario.
Aunque el peso de la poblacién extranjera vuelve la informacién muy
poco confiable, los estudios de historia antropométrica sugieren que
la talla de los portefios varones experimenté un incremento durante
estas décadas, indicio de mejora en la calidad y abundancia de los
alimentos y el abrigo a disposicién de los habitantes,

Una mirada sobre la situacién de la educacién elemental ofrece
informacién mas fidedigna para confirmar este panorama de incre-
mento del bienestar, A mediados de la década de 1850, cuando el
poder piblico atin no habia demosirado mayor preocupacién por la
instruccién popular, cerca de la mitad de la poblacién portefia se en-
contraba ya en condiciones de leer. Este porcentaje, de por si elevado
para los parametros del siglo XIX, superé el 70% en la década de
1890. Segtin sugiere la informacién censal ofrecida en el cuadro de
la pagina siguiente, la proporcién de nifios que concurrian a estable-
cimientos educativos (muchos de los cuales seguian siendo comuni-
tarios o privados) alcanzé casi los dos tercios de la poblacién en edad
escolar hacia fines de este periodo. Al igual que en otros distritos, y ex-
ceptuando a los miembros de la elite, también en Buenos Aires el paso
por la escuela rara vez se extendia mds alls de los 10 u 11 afios. Sin
embargo, el hecho de que 6 0 7 de cada 10 nifios pudiesen demorar
su ingreso al mercado de trabajo por algunos afios revela que la mayor
- parte de las familias portefias se hallaba en condiciones de cubrir sus
necesidades mds urgentes sin el auxilio de las nuevas generaciones, al
menos por alglin tiempo.

El progreso educativo experimentado por los portefios no tuvo pa-
rangén en el resto del pais. Sin embargo, en todas las provincias de
la regién pampeana se produjo algiin avance, que fue mas sélido en
Buenos Aires y Santa Fe que en Entre Rios y Corrientes. Considerada
en su conjunto, la tasa de alfabetizacién de la Argentina litoral crecié
con fuerza en este treintenio, lo que sugiere que la decisién de mu-
chos padres de alfabetizar a sus hijos, si bien estimulada por €l poder
del imaginario ilustrado de la época y la superior abundancia y cali-
dad de la oferta educativa a su disposicién, también resulté factible en
virtud de la mejora de las condiciones materiales de vida de la familia
trabajadora.

Buenos Aires, &l fitoral v ¢! interior en la era de la lana 161

Porcentaje de la poblacién alfabetizada
en las provincias del litoral

Distritos 1855 1869 1895
Ciudad de Buenos Alres 52 52,2 71,9
Buenos Alres s/d 26,1 53,7
Santa Fe s/d 24,7 52,4
Entre Rios s/d 23,9 417
Corrisntes s/d 16,5 25,4
Promedio total pais s/d 21,8 45,6

Fuentes: Censo Nacicnal de 1895, Carlos Newland, “La educacion elemental en
Hispancameérica: desde ia indspendencia hasta la centralizacion de los sistemas
sducativos nacionales”, Hispanic American Historical Review, 71: 2 (1991), p. 358.

Las diferencias regionales y sociales en el acceso a la educacién no de-
ben hacernos olvidar que, considerando al territorio nacional en su to-
talidad, la Argentina era el pais de América Latina con mayor niimero
relativo de nifios en la escuela, lo que a mediano plazo le aseguré un
incremento veloz de su poblacién alfabetizada. Aunque todavia lejos
de los paises del Atldntico Norte, al concluir este periodo la Argentina
contaba con tasas de alfabetismo superiores a las de la Europa medite-
rrinea. Desde una perspectiva comparativa, la ampliacién del acceso a
la educacién elemental ~y, con ella, del poder liberador de la palabra

.escrita— testimonia un callado pero decisivo progreso civilizatorio, Este

avance merece destacarse también desde una perspectiva atenta a la
igualdad de género, En efecto, el censo escolar de 1883 muestra que,
para entonces, las nifias representaban casi el 47% de la poblacién que
asistia a la escuela primaria, con lo que la secular brecha educativa en-
tre hombres y mujeres comenzaba a cerrarse. El temprano acceso de las
mujeres a la educacién elemental constituve un paso de considerable
importancia en el camino hacia una mayor igualdad.

Es importante tener presente que esta mejora de la condicién de
nativos e inmigrantes corrié paralela a la construccién de un orden eco-
némico signado por una mayor desigualdad de ingresos y fortunas, de
mayor visibilidad en las dreas econémicamente mds dindmicas del pais,
en particular en la regién litoral. El crecimiento de la riqueza y el incre-
mento de las posibilidades de consumo dieron forma a un orden social
mds complejo, y por ello también mds estratificado. Como parte de ese
proceso, en esta etapa comenzd a percibirse la presencia de sectores in-
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termedios, que alcanzaron creciente importancia en las cindades, pero
también en Jos distritos donde se expandfan la agricultura cerealera y
la ganaderia Janar.

+ . de alfabetismo v el porcentaje de la poblacion total que aslste a la escucla
 (sila fecha de este dltimo dato es distinta de la indicada al comienzo, se
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Alfabetismao por pais y porcentaje de la poblacién en la escuela
primaria, paises seleccionados, 1860-1872 y 1885-1900

Alfabetismo | Alfabetismo Poblacién en

Pais Afio {masculino} | (femenino) Total la escuela
Fuerto Rico 1860 13,9 9,6 11,8 | 0,5 (1860)
Cuba 1861 25,8 21,2 23,8 | 1,0 (1851)
Chile 1865 22,4 13,7 18,0 [ 1,9 (1854)
Argentina 1869 25,2 18,3 23,8 | 4,5

Brasil 1872 19,8 _ 11,5 15,8 | 1,4

Iltalia 1881 45,5 30,7 38,1 |10,0 {1895)
Francia 1882 72,0 65,4 68,7 |17,0 {1892)
Chile 1888 34,4 27,0 30,31 5,1 (1895)
Paraguay 1886 s/d s/d 19,3 | 5,2 (18984)
Portugal 1886 s/d s/d 18,0 | 4,9 (1893
Brasil 1890 19,1 10,4 14,8 | 1,8 (1888/9)
Bélgica 1860 64,0 80,0 62,0 13,0

EE. UU 1880 87,6 85,6 86,7 23,0 (1984}
Costa Rica 1892 s/d s/d 23,6 ¢ 8,0 (1894}
Espafia 1892 45,2 21,8 333 | 9.3 '
Uruguay 1894 s/d s/d s/d | 8,2 (1894)
Argentina 1895 43,2 41,5 45,6 | 9,6

Cuba 1899 423 38,1 40,5 | 2,2 (1898)
México 1900 26,5 18,1 22,2 | 4,7 (1894}

Fuentes: Carlos Newland, “La educacion siemental en Hispanoameérica: desde
la independencia hasta la centralizacion de los sistemas educativos nacionales”,
Hispanic American Review, 71: 2 (1991}, pp. 3568-359. Censo Nacional de 1895.

E! cuadro muestra los logros de la educacion argentina desde una pers-
pectiva comparativa. Se ofrece inforrmacién para dos momentos distintos:
la década de 1860 y las de 1880 y 1880. El cuadro informa sobre la tasa

la sefiala entre paréntesis). En la década de 1860, la tasa de-alfabetismo
de la Argentina supera a la de todos los demés paises de América Latina
con la excepcidn de Cuba, la mas prospera de las colonias espaficlas.
Para entonces, un alto porcentaje de la poblacion argentina asistia a la
-escuela, y en este punto el pals se ubicaba igjos de los restantes estados
de !a regién. Gracias a su superior cobertura educativa, en las décadas
siguientes la distancia entre la tasa de alfabstismo de la Argentina y la da
los restantes paises latinoamericanos se increments. Para los afios no-
venta, la diferencia con Cuba, el segundo pais méas educado de Amética
Latina segln estos datos, se habfa vuelto visible. En décadas posteriores
la.cobertura educativa argentina siguid expandiénddse; sélo Uruguay y
Costa Rica lograron resultados similares en este terreno. Junto con Cuba,
la Argentina posela las menores diferencias porcentuales entre el analfa-
betismo masculine y el farnenino en América Latina. “Es muy satisfactorio
constatar que a la inversa ds lo que acontece en casi todos los palses,
enla Argentina ta educacion de la Mmujer se encuentra tan: bien atendi-
da como la de los varones”, sefiala con orgullo el Censo de 1895, Para
entonces, el porcentaje de mujeres y varones Que asistian a la escuela era
muy similar {29,8 varones cada 29,4 mujeres), y la brecha de génerc en la
educacion elemental seguia acortandose.
La comparacién con los paises del hemisferio norte pone de relieve dos
fendmenos. Por una parte, los niveles de alfabetismo de la Argentina
son algo superiores a los de la Europa mediterranea (italia, Espafia y
Portugal). Guriosamente, [a migracién internagional favorecié esta
situacién, ya que el porcentaje de alfabetizados entra 10s inmigrantes era
mas aito que of promedio, tanto en la Argentina como en los pafses de
salida (o que no deja lugar a dudas respecto del hacho da que nuestro
pais se beneficié con la incorporacién de trabajadores calificados). El
cuadro también revela que la distancla respecto de los principales
paises europeos era rmuy considerable, ya que todos ellos exhiben tasas
de aifabetismo superiores al 60%. 47 )

Los extranjeros se volvieron preponderantes en este grupo en expan-
stén. Muchos de los artesanos calificados fueron inmigrantes, al igual
que el grueso de los duefios de talleres, restaurantes ¥ COmercios, y gran
parte de los pequefios y medianos productores rurales, El éxito eco-
némico de los europeos progresivamente desplazé a los trabajadores
nativos hacia los estratos inferiores de la pirdimide de ingresos. Entre los
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trabajadores manuales abundaban también los extranjeros, sobre todo
los de arribo mds reciente. Sin embargo, con el transcurso del tiempo
€stos lograron avanzar con mayor facilidad hacia posiciones que les ase-
guraban una existencia mas holgada.

Este avance de la desigualdad tuvo su punta de lanza en el sostenido
incremento del patrimonio y el ingreso de los mds ricos, entre quienes
se destacaban los capitalistas de fortuna rural. La concentracién en la
cumbre de parte sustancial de los beneficios generados por la expan-
sién de la economia exportadora permitié la formacién de un poderoso
grupo de grandes estancieros cuyas fortunas superaban, por un margen
de 8 010 a 1, las mayores acumulaciones de riqueza de la etapa colonial
y de las dos o tres décadas que sucedieron a la independencia. Impul-
sado por la expansién ganadera y el incremento del precio del suelo,
el patrimonio de los sectores pudientes crecié considerablemente mds
répido que los ingresos populares, que a lo sumo se vieron duplicados
en estos treinta anos. En la region litoral, pues, la expansién econdémica
del periodo tuvo un impacto positivo sobre el bienestar popular, pero
negativo sobre la igualdad. A lo largo de estas décadas, la aceleracién
del crecimiento agroexportador incrementé los ingresos de los hom-
bres y mujeres del comin, pero también concentrd una porcién consi-
derable de la riqueza social en ¢l pequetio circulo de los mds ricos.

6. El boom exportador

Entre 1880 y 1914, la economia argentina experiments un desa-
rrollo formidable, que Ia colocé entre las de mayor crecimiento
del periodo a escala mundial. Dicha expansién tuvo su gran mo-
tor en el aumento de las exportaciones, cuyo valor se multiplico
casi diez veces en el curso de la vida de una generacién. El
incremento de la capacidad exportadora estuvo sustentado en
la puesta en explotacion de las vastas extensiones de tierra vir-
gen de la regiéh pampeana y en una profunda transformacién
de las empresas agrarias y 1os sistemas de transporte. Al calor
de este proceso de cambio, nuevos y més dindmicos productos
exportables, como la carne refinada y los cereales, desplazaron
al cuero y la lana. La expansién exportadora fue posible gracias
aun incremento dramatico en la escala de los fiujos de capital y
fuerza de trabajo que se dirigian hacia el Rio de |a Plata. El esta-
do, que en este petiodo crecid en solidez y en capacidad de ini-
ciativa, desempefié un papel de considerable importancia en Ia
expansidn econémica. La etapa de veloz integracion de la eco-
nomia global que se extendié hasta la Primera Guerra Mundial
le ofrecié a la Argentina un escenario particularmente propicio
para superar fas constricciones geogréficas y econdmicas que
habian limitado su desarrolio en décadas previas, ¥ le permitid
disfrutar de la etapa de crecimiento mas veloz y prolongada de
toda su historia.

Una economia mundial mas integrada

En este periodo, la Argentina se convirtié en uno de los gran-
des exportadores mundiales de alimentos de clima templado, al tiempo
que vefa cémo las oportunidades para el desarrollo de su economfa
de exportacién excedfan largamente las que habfan signado los ciclos
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del cuerp yIa lana. En eliltimo cuarto del siglo XIX, las economias de
Europa occidental se vieron transformadas por la aceleracién de los
procesos de industrializacién y urbanizacién que habfan comenzado
a cobrar impulso a lo largo de la centuria previa. El crecimiento de Ia
produccién manufacturera, sumado al aumento del ingreso per cipita
y del tamafio de la poblacién urbana, incrementaron la demanda de
materias primas v alimentos, y obligaron a las economias del Atldntico
Norte a extender e] radio y la importancia de sus fuentes de abasteci-

miento externo, a fin de complementar o sustituir la produccién inter- -

na. Ello hizo posible, per primera vez en la historia de la humanidad,
la creacién de un vasto y dindmico mercado global para la produccién
primaria.

La constitucién de un mercado mundial de alimentos de clima tem-
plado se sustentd sobre una profunda transformacién de los sistemas de
transporte, hecha posible por el desarrollo de tecnologias basadas en el
empleo masivo del hierro y el vapor. La aparicién de buques mds velo-
ces y de mayor tamano, capaces de volver mds rapida, segura y previsible
la navegacién ocednica, redujo drdsticamente el costo del transporte
maritimo. Las nuevas tecnologfas de transporte supusieron un cambio
cualitativo del escenario en el que se desenvolvia el sector exportador
argentino. Por primera vez fue posible la comercializacién a escala ma-
siva de bienes de bajo valor unitario como el grano. Al mismo tiempo,
el desarrollo de nuevas tecnologias de conservacién de los alimentos
abrié la posibilidad de trasladar a grandes distancias productos perece-
deros que hasta entonces sélo encontraban salida en mercados locales.
Por dltimo, el desarrollo del telégrafo submarino, que desde la década
de 1880 comunic6 regularmente a Buenos Aires con Europa, posibilité
un rapido y econémico flujo de informacién, esencial para integrar los
mercados de capital y mercancfas.

Una nueva infraestructura de transportes

Para aprovechar las ventajas de las nuevas tecnologifas de transporte y
conservacidn, la Argentina debié renovar su infraestructura de trans-
portes. En lo que a puertos se refiere, el cambio comenzé por el del
Riachuelo, modernizado en la década de 1880, y se extendié al nuevo
puerto Madero ~la primera. terminal de envergadura del pais— en la
década siguiente. También se construyeron nuevas terminales en Bahfa
Blanca y Rosario, a través de las cuales partié hacia Europa parte impor-
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tante de la cosecha de granos, Mds relevante atn fue la construccidn
de un modérmno y'exténso sistema ferroviario, que permitié integrar a
los mercados externos vastas regiones del pafs, favoreciendo a la vez Ia
conformacién de un mercado nacional.

Alo largo de este perfodo, el ferrocarril desempené un papel crucial
para estimular el cambio productivo y, en particular, para desligar la
produccién agricola de los estrechos horizontes a los que hasta enton-
ces la habfa confinado la geograffa. La agricultura, el sector que pasd
a liderar las exportaciones argentinas, no podria haberse desarrollado
sin el auxilio de este nuevo medio de transporte. El pafs contaba con un
extenso sistema fluvial en las provincias litorales, pero éste servia una
regidn cuyos suelos no eran apropiados para la agricultura granifera
ni para el cultivo de los forrajes necesarios para la ganaderia refinada.
A diferencia de las praderas canadienses o norteamericanas, los suelos
de mayor aptitud agricola de la regién pampeana carecfan de rios o
canales que pudieran ofrecer una alternativa a la carreta, por lo que el
ferrocarril se volvié indispensable para expandir la agricultura a gran
escala més-alld de la franja costera del Paran4.

Con ¢l orden politico més consolidado, en la década de 1880 cobraron
forma ambiciosos proyectos de inversién ferroviaria, gracias a los cuales el
trazado de las vias comenz6 a desbordar los modestos enclaves que hasta
entonces habian confinado su crecimiento en la regién pampeana (los
distritos laneros ubicados al sur de la ciudad de Buenos Aires, el entorno
del mercado urbanoc porteio), llevando la frontera productiva hacia las
fértiles tierras del sur y del oeste. Impulsada por fuertes inversiones brité-
nicas, la extension de la red ferroviaria nacional se quintuplicé en poco
mas de una década: pasé de 2300 a 12 500 kilémetros entre 1880 y 1892,
Signo inequivoco de las elevadas expectativas de rentabilidad que conci-
taban los emprendimientos desarrollados en las provincias pampeanas,
muchas de estas lineas se formaron sin solicitar garantia estatal para el
capital invertido, mientras que varias empresas creadas en el periodo
anterior renunciaron a este beneficio con el fin de reducir la injerencia
estatal sobre su contabilidad y sus tarifas.

Una vez superada la parilisis que produjo la Crisis del Noventa, el
tendido de rieles volvié a crecer a un ritmo febril, alentando la notable
expansion de la produccién de granos de la primera década del siglo
XX. Hacia 1914, la Argentina contaba con més de 30 000 kil6metros de
vias, de los cuales dos tercios recorrfan la regién pampeana y colocaban
a todas las tierras de aptitud agricola a corta distancia de estaciones
ferroviarias. Tres grandes compafifas de origen britanico (el Ferrocarril
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del Sud,sel Oeste y el Central Argentino) controlaban sistemas ferro-
viarios gigantescos, con unos 15 000 kilémetros de vias en total, que se
hallaban articulades con las grandes terminales portuarias de Rosario,
Buenos Aires, La Plata y Bahia Blanca.

En visperas de la Primera Guerra Mundial, la Argentina poseia unc
de los sistemas viales no sélo mas extensos sino también mds econé-
micos del planeta. Su costo de construccién y de operacién era me-
nor que ¢l habitual en los paises europeos y sus periferias agrarias.
Este logro se debia a las ventajas que presentaba un terreno llano
y sin grandes obsticulos naturales como el de la pampa, y a que la
politica de las compaiifas privilegié la ampliacion de la red antes que
la inversién en el tipo de infraestructura —silos y galpones de alma-
cenaje, material rodante—, que hubiese facilitado un funcionamiento
mds armoénico del sistema, en especial durante la estacién agricola,
momento de mayor demanda de servicios ferroviarios. Considerando
las oportunidades abiertas por el ferrocarril, a un costo comparativa-
mente menor que en Brasil, Canadi o Australia, y pese a las quejas
de muchos usuarios disconformes con la calidad del servicio, puede
concluirse que su contribucién al crecimiento econémico y el cambio
productivo fue mis relevante en las pampas que en Europa o las pra-
deras norteamericanas.

V- & & & F & F F & F 059y 9w
El desarrolio de la red ferroviaria

Extensién de la red ferroviaria, paises seleccionados
(En miles de kilometros)

Pais 1870 1880 1890 1900 1913
Estados Unidos 85,1 150,7 268,4 3111 369,9
India 7.7 14,9 28,3 38,7 53,9
Australia 1,2 6,7 13,3 21,8 31,8
Argentina 0,7 2,3 9,8 15,4 31,6
Méxicc 0,3 1.1 9,8 14,8 254
Brasil 0,7 3,2 9,5 14,8 23,5
Chile 0,7 1,8 3,1 4,6 7,3

Bl boom exportador 169

Kilébmetros de via cada 10 000 habitantes y costo
por kildmetro construide

Pais 1880 1890 1900 1913 | Costo km
{$ oro)
Australia 29,2 50,3 57,1 65,0 27,9
Canada 27,3 46,1 54,4 61,3 34,4
Estados Unidos | 29,4 43,3 41,9 43,5 38,0
Argentina 8,6 26,0 35,1 41,9 29,6
Chile 8,4 10,5 15,0 20,3 42,G
Brasil 2,8 7,C 8.8 9,3 36,5
India 0,9 1,4 1,7 44,4

Fuentes: Vicente Vazauez-Presedo, B/ caso argentino. Migracion de factores,
comercio exterior i desarroflo, 1875-1574, Buenos Aires, Eucdeba, 1971, p. 44.
Osvaldo Barsky v Julio Dienderedjian, [a expansion ganadera hasta 1895, Buenos
Alres, Siglo XX, 2003, p. 233.

La expansidn del farrocarril en ia Argentina tuvo lugar en dos grandes
cleadas, que corresponden a las décadas de 1880 y 1900. Para 1814,
8l pais contaba con la red vial més extensa de América Latina, y una

de las mayores del mundo. La cantidad de kildmetros por habitante

era similar a la existente en Estados Unidos, doblaba a la red chilena y
cuadruplicaba a la brasilefia. £n visperas de la Gran Guerra, a Argentina
tenia en funcionarmientc unos 31 000 kilémetros de vias y estaba cons-
truyendo otros 8000.

Entre 1880 y 1914, &l sistema ferroviario crecit a una tasa superior al 8%
anual. La veloz expansitn de los rieles se explica en parte porque la
inversion que demandé su construccién se hallaba entre las mas bajas del
mundec medida por el costo de cada kildmetro de via. Reducidos costos de
construccion iban acompafiadoes de bajos costos operatives. De acuerdo
con datos recogidos por Alois Fliess a comienzos de la década de 1890,
sdlo Australia, un pais de vastas llanuras sin grandes accidentes geografi-
cos, poseia una red de costo comparable. En general, los paisas latnoame-
ricanos posefan sistemas ferroviarios mas caros, o gue toméd més dificit su

" expansion. En Europs, el desarrollo ferroviario también supuso inversiones

considerabies: las erogaciones por kildmetro fueron de $ 62 en Alemania,
$ 60 en Francia y $ 139,8 en la pionara Gran Bretaria. El ferrocarril fue, sin
dudas, una tecnologia de transporte muy aproptada para el desarrollo de
las potenciaidades de la economia argenting. 4F
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La inversién extranjera
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La construccién de la infraestructura que posibilité el crecimiento ex-
portador de las décadas del cambio de siglo requirié un enorme esfuer-
zo de financiamiento, que excedfa largamente las posibilidades del mer-
cado financiero local. En las décadas de 1860 y 1870, impulsado por
la creacién de bancos publicos, habifa comenzado a cobrar forma un
mercado de capitales que atendié algunas necesidades de financiamien-
to de la economia ovina, pero cuya escala lo inhabilitaba para impulsar
tareas de mayor envergadura. Los recursos que sustentaron el gran ciclo
de inversi6n de la etapa 1880-1914 no podian sino venir de afuera, y fue-
ron aportados por invexsores de la Gity de Londres, entonces el mayor
centro financiero del mundo, ¥, en menor medida (y mds tardiamente),
por inversores del continente europeo, en especial franceses.

La inversién extranjera cobré un siibito impulso a comienzos de la dé-
cada de 1880, cuando procesos de més largo plazo, vinculados a Ia expan-
sién de los mercados de capitales europeos, se combinaron con circuns-
tancias especificas que volvieron a la Argentina muy atractiva a los ojos de
los inversores internacionales. Entre estas tiltirnas se destacaba, junto alas
oportunidades ofrecidas por la vasta reserva de tierra fértil de la regidn,
el cambio cualitativo en la seguridad juridica para la inversién externa
que se produjo a partir de la consolidacién del estado nacional. Todavia
en 1880, la Argentina ocupaba un modesto cuarto lugar como receptor
de inversién externa en América Latina; ésta, ademds, se concentraba
en préstamos al gobierno o a empresas que contaban con garantia esta-
tal. Desde entonces, el volumen de la inversién extranjera crecié a pasos
agigantados y se volcé mds decididamente hacia emprendimientos pro-
ductivos, entre los cuales se destacaron los ferrocarriles. Cuando el ciclo
de inversiones se cerré abruptamente con la Primera Guerra Mundial, la
inversién externa habia crecido més de veinte veces, lo cual convirtié a la
Argentina en el principal receptor de capital externo en América Latina
—superando ampliamente a paises mds grandes y poblados, como México
y Brasil que, sumados, no lograron igualar el monto invertido en nuestro
pais—, y en uno de los diez principales destinos de inversién fuera de Eu-
- ropa. La contribucién de la inversién externa al desarrollo det capital so-
cial bésico resulté crucial. Hacia 1914, el stock de capital extranjero —in-
vertido directamente o a través de préstamos al sector ptiblico— equivalia
a la mitad del capital fijo total existente en el pais. Sin esta descomunal
myeccibén de recursos externos, el ritmo de crecimiento de la economia
argentina habria sido mucho mds pausado.
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Los mercados financieros son, por definicién, erriticos y volatles.
Por tanto, no sorprende que el ingreso de capitales presentase violentas
oscilaciones, consecuencia de fases de auge y depresién en las grandes
plazas financieras internacionales, asi como de la situacién politica y
econémica local. Alo largo de este perfodo, se produjeron dos grandes
ciclos de inversién, cuya magnitud opacé casi por completo el modesto
auge inversor del perfodo 1862-1873. El primero se extendié desde co-
mienzos de la década de 1880 hasta la Crisis del Noventa; el segundo se
desarrollé entre principios del siglo XX vy la Primera Guerra Mundial,
Durante esos afios, la entrada de capitales asumié dimensiones excep-
cionales, a punto tal que, por momentos, la Argentina se convirtié en el
principal destino de las emisiones extranjeras del mercado de Londres.
Esta plaza financiera —entonces la primera del mundo— desempefié un
papel preponderante en ¢l financiamiento a la Argentina, pues aportd
mds de la mitad del stock de capital que arribé al pais. Francia, que con-
tribuyé con la quinta parte del total, ocupé el segundo lugar. Alemania,
Bélgica y Estados Unidos, con colocaciones més pequenas y tardias, le
siguieron en importancia.

V & Yy .y 4
Las Inversiones del Reino Unido

Principales destinos de inversion britdnica en América Latina
{En millones de libras esterlinas)

Pais 1865 1875 1885 1895 1905 1913
Argentina 2,7 22,6 46,0 190,9 253,86 479,8
Brasil 20,3 30,9 47,6 93,0 | 1244 2548
Mexico 25,6 28,4 40,8 93,6 119,5 1321
Chile 3.2 10,G 10,1 32,4 42,1 78,1
Uruguay 1,1 6,2 16,0 33,6 39,2 47,3
Peri 3,9 36,2 36,8 22,3 22,5 29,7
Total

América 809 | 1746 | 2505 | 552,5 | 688,5 | 1179,5
Latina

Fuente: Rary Miller, Britain and Latin America in the Nineteenth and Twentisth
Centuries, Londres, Longman, 1983, p. 122.
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El.cuadro pone de relieve laimportancia-de la Argentina.como destinc. de
inversion del principal pals-exportador de-capital det perfodo analizado.en
este libro. Aun cuando no haya pleno acuerde entre los especialistas en
tarno al monto preciso de-la inversién britanica.en América Latina, existen
coincidencias generales sobre el porcentaje que se dirigié: hacia cada pais
de la region y a los tiernpos y ritmos del proceso. En Argentina, el arribo
del capital de ia City de Londres recién-cobrd fuerza en la década de
1880. A partir de ese momento, el fluje de inversién comenzé a crecer a
un ritmo considerabslemente mayor que en los deméas paises-de1a region.
l.a década previa a la Primera Guerra Mundial constituy6 el otro memente
de fuerte expansion de los flujos de capital provenientes del Reino Unido.
De acuerde con estas estimaciones, el capital britdnico axistents an
Argentina-en 1913 superaba la suma de las colocaciones de aste origen
en Brasil, México y Chile.(los tres paises que Je seguian en importancia
como destinos de Inversion), y representaba alrededor del 40% del total
Invertido en América Latina, Para esta Gitima fecha, el-monto de las
colocaciones britdnicas en. Argentina no estaba tan lejos de las existentes
en ia India, Australia, Canadd y Sudafrica, los cuatro destinos de inversidn
més importantes del imperio briténico. A7

Aunque no falté competencia entre empresas e inversores de distinta
nacionalidad, durante este periodo se advierte un claro patrén de es-
pecializacién basado en criterios como la antigiiedad de llegada vy las
fortalezas relativas de las economias metropolitanas. Asf, por-e¢jemplo,
los capitales ingleses, los primeros en desembarcar en el pafs, alcanza-
ron una posicién dominante en el dambito ferroviario, que sélo desde
comienzos del siglo XX se vio ligeramente atenuada por el arribo de
inversiones francesas. Algo similar sucedia en el campb de los emprés-
titos piblicos, en los que desde muy temprano se puso de manifiesto
¢l poder expansivo de la City de Londres. Por su parte, las inversiones
belgas se orientaron, en forma predominante, hacia la constitucién de
companias de tierras y negocios financieros. Los capitales alemanes se
concentraron en la banca, la generacién de electricidad y algunos ser-
vicios piblicos urbanos. Los inversores norteamericanos, que recién a
fines de este perfodo comenzaron a ingresar al mercado argentino, tu-
vieron como punta de lanza la industria frigorifica.

Una rapida mirada a los rubros que atrajeron el interés de los inver-
sores extranjeros pone de relieve el peso de la inversién en transporte
e infraestructura. A lo largo de este periodo, los ferrocarriles, con cerca
del 40% del total, constituyeron el principal destino de inversién. Los
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préstamos:al estado absorbieron-otro 25%: El restante 35% se repartid
entre una multitud de emprendimientos bancarios € inmobiliarios, asf
‘como-: en compaiifas ‘de servicios publicos urbanos y firmas comercia-
Jles, agrarias y manufactureras, La importancia de las colocaciones en

emprendimientos ferroviarios se acrecienta si recordamos que, junto
a las inversiones realizadas por las compainias fexrroviarias extranjeras,
en este rubro también deben contabilizarse los empréstitos ptiblicos
contraidos para financiar la construccién de ferrocarriles. Sumando las
inversiones directas y las realizadas a través del estado, el ferrocarril
concentré cerca del 50% del capital externo invertido en el pafs, lo
que explica por qué este medio de transporte fue percibido como el
simbolo mas potente de la presencia del capital extranjero —en parti-
cular britdnico- en la Argentina. En definitiva, la inversién extranjera
financié la instalacién de una infraestructura bésica, sobre todo en el
sector de transportes y comunicaciones, imprescindible para Ja puesta
en produccién de las fértiles tierras pampeanas.

La inmigracién masiva

La gran globalizacién de las tres o cuatro décadas previas a la Gran
Guerra produjo vastos movimientos humanos a través de los océanos.
La regién pampeana constituyé un drea de atraccién de inmigrantes a
lo largo de todo el siglo XIX, pero en esia etapa el ritmo de llegadas se
acelerd hasta adquirir proporciones gigantescas. La revolucion de los
transportes, la presién demografica en Europa y otros procesos parale-
los aumentaron dramdticamente la cantidad de personas dispuestas a
abandonar el Viejo Continente —en forma definitiva o temporaria— en
busca de mejores horizontes. Entre 1880 y 1914, ingresaron unocs 5 mi-
llones de personas;-esto es, una cifra que doblaba la poblacion total del
pais al comienzo del periodo sefalado.

El ciclo migratorio fue similar al de Ia inversién externa: los afios
ochenta ¥ €] decenio-anterior a la-Gran Guerra fueron sus momentos
mias dinamicos. En la segunda mitad de la década de 1880 arribaron
en promedio unos 150 000 inmigrantes por afio, sobre una poblacién
ligeramente superior a 3 millones de personas. Entre 1905 y 1913, las
llegadas superaron los 300000 extranjeros por afio, lo que representa
un ingreso anual superior al 7% de la poblacién total del pais en ese
periodo, de unos 5 millones hacia 1905. La magnitud de este flujo in-
migratorio resulta sorprendente, en especial tratindose de un pais dis-
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tante y de pasado turbulento, que recién comenzaba a dejar atrds mds
de medib siglo de guerra civil. Segun los datos recogidos por el Censo
Nacional de 1914, en visperas de la Primera Guerra Mundial los nacidos
en el exterior representaban alrededor del 30% de la poblacién total
del pais, y cerca de la mitad en las provincias de la regién pampeana.

V & & & § F F Y Y YTy YEyY 4
La inmigracién atlantica
La Argentina comparada con los principales receptores

de inmigracién de América, 1880-1910
(En millones de personas)

Argentina | Brasil: Canada Est-ados
Unidos

Pobiacidn en 1880 2.4 12,0 4.3 50,2
Poblacién en 1810 < B9 24,8 7.2 92,0
Inmigracion 1880-1810 {total) 4,2 2,4 2,7 17,7
Tasa crecimlento anual
pobiacion 1880-1910 (%) 85 24 1.7 2.0
Inmigracion total 1880-1910
como porcentaje de la 175,0 20,0 62,7 35,3
poblacién en 1880

Fuente; Vicente Vazquez-Presedo, £ case argentino. Migracisn de factores, co-
mercio exterior y desarroilo, 1975-1514, Buencs Aires, Eudeba, 1971, p. 91,

El cuadro muestra la excepcional importancia de la migracién atléntica en
el caso argenting. La inmigracién neta explica la mitad del crecimiento
demografico entre 1880 y 1914, Entre 1880 y 1889 la inmigracitn aportd
el 6% del crecimiento poblacional, en la década de 1890-1899 el 38% v
entre 1900 y 1913 el 47%. Come resultado del ingreso de extranjeros, la
tasa de crecimiento demogréfico superé empliamente las registradas para
otros grandes destinos de inmigracién. En ningln otro pais el paso de la

_ poblacion extranjera fue tan acentuado, ri los inmigrantes constituyeron
Lina proporeidn tan elevada del total de la poblacidn. Vista desde una
perspectiva comparativa, la capacidad argentina de atraer eurapeos se
reveld adn mas notable gue su capacidad para atraer inversiones. La
Argentina ccupa el segundo lugar como receptor de inmigrantes ultrama-
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rinos, luego de los Estados Unidos pero antes de Canadé, Brasily
Australia. Cuando se compara la inmigracién con el tamafio relative de la
poblacién, el fendmena resulta alin mas sorprendenie, La Argentina se
convirtié en el pais que, en propercion, més inmigrantes recibié en el
mundo en la etapa previa a la Gran Guerra. Si tomamos como punto de
referencia la peblacion existente en 1880, en las tres décadas posteriores
ingresaron al pais (en proporcidn) casl tres veces mas inmigrantes que a
Canadd, cinco mas gue a Estados Unidos y ocho mas que a Brasil, 457

En los lugares de mayor concentracion de immigrantes, como las gran-
des civdades del litoral, eran los nativos y no los extranjeros quienes se
encontraban en franca minoria. En la cosmopolita Buenos Aires, tres
de cada cuatro varones adultos habian nacido en Europa (y muchos de
los que el cense contaba como natives eran hijos de extranjeros).

LT LT T T T LT LT LT L LT

El crecimiento del flujo migratorio

1509

238 piE

Dibujo comparativo del aumento de inmigracion (tomado de Reginald Lloyd [editor],
Impresionss de la Republica Argentina en e siglo veints, Su historla, gente, comer-
cio, industria y riqueza, Londres, Lioyd's Greater Britain Publishing, 1911, p. 113).
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Ei movimiento migratorio, en una representacion de la época. La capaci-
dad para atraer inmigrantes europeos era percibida como un indicador de
la potencialidad scondmica del pais. A lo largo de este pericdo, la
Argentina mantuvo una politica de puertas abiertas, y nunca se propuso
restringir fos arribos. Salve en periodos muy breves, tampoco desting
recursos a incidir scbre el origen del fiujo de inmigrantes. 4F

El origen de los recién llegados fue mutando con el paso de las décadas.
En etapas tempranas se observa un importante flujo procedente de distin-
tos paises del norte y centro de Europay de las islas britdnicas, pero desde
Caseros crecid en importancia el flujo de Italia del norte —de Piamonte,
Lombardia, Venecia y Liguria~, que hasta fines de siglo generé cerca de
la mitad de los arribos totales. Desde entonces, esta corriente perdié vi-
gor, parcialmente opacada por nuevos contingentes provenientes del sur
de Italia ~Sicilia y Calabria~ y de algunas regiones del litoral atlintico de
Espafa como Galicia y Navarra. En el nuevo siglo, el este de Europa y el
mediterrdneo oriental comenzaron a hacer sentir su presencia en la mi-
gracin hacia la Argentina, aunque todavia en proporciones modestas,
Entre 1871y 1914 Ttalia aporté el 47% de los inmigrantes, Espana el 32%
y Francia el 5%. El resto se dividié entre mas de una docena de paises.

La migracién masiva constituyé un fenémeno original de esta eta-
pa de veloz integracién de los mercados mundiales. Habitualmente, y
pese a toda la carga dramdtica que la decisién de migrar suponia para
quien dejaba atrds su terrufio, la migracién no constituia un salto al
vacio. Los millones de hombres y mujeres que cruzaron el Atlantico y
el Ecuador buscaron conjurar los peligros v atenuar la incertidumbre
que suponia una aventura de esta naturaleza recurriendo a la gufa y el
apoyo de parientes, amigos o paisanos ya instalados en los lugares a los
que se dirigian. Las redes familiares y sociales sirvieron para facilitar
no sélo el transito hacia lo que para los inmigrantes era lteralmente
un nuevo mundo, sino también la insercion del recién llegado en la
sociedad receptora. La existencia de estos vinculos permite entender
algunas peculiaridades del flujo migratorio, como el hecho bastante
frecuente de que algunos pueblos o regiones produjesen gran cantidad
de migrantes, mientras que distritos vecinos de similares caracteristicas
sociodemograficas permaneciesen al margen del proceso.

Sin embargo, la importancia de estas redes no debe exagerarse: una
explicacién comprensiva de los patrones generales del fenémeno mi-
gratorio —ritmo, intensidad, escala, puntos de salida y destino, etc.~
debe colocar en primer plano factores mis estructurales, entre los que
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tienen especial importancia los referidos al nivel relativo de los salarios
y el contexto de oportunidades que esperaba a los migrantes en el pun-
to de destino. Mis que cualquier otro aspecto digno de consideracién,
estas dos dimensiones resultan ctuciales para explicar la excepcional
importancia del flujo migratorio hacia nuestro pais en este periodo.

Si bien carecemos de informacion exhaustiva sobre las remuneracio-
nes, puede afirmarse que la capacidad adquisitiva de los salarios pagados
en la regién pampeana era superior a la vigente en los paises de origen
de los principales contingentes migratorios. Ademds, salvo en algunos
momentos puntuales en los que la moneda nacional se encontraba muy
depreciada (como la primera mitad de los afios noventa), al superior
poder de compra de los salarios locales se sumaba un salario nominal
mas elevado. Este tltimo fenémeno posefa gran relevancia para los mi-
grantes, puesto que la diferencia en el salario nominal tornaba atractivo
el desplazamiento no sélo para quienes esperaban mejorar su calidad
de vida (o al menos incrementar sus posibilidades de consumo) en el
pais de destino, sino también para aquellos migrantes temporarios que
habian cruzado el Atlantico con el objetivo de incrementar sus ahorros,
para remitir dinero regularmente a sus familias en Furopa o, luego de un
periodo en la Argentina, para retornar a su tierra con el producto de al-
gunos afios de esfuerzos y privaciones. El hecho de que cerca de la mitad
de los arribados al pais regresara a sus pafses de origen hace suponer que
la diferencia en los ingresos nominales constitufa un factor decisivo para
un miimero considerable de migrantes.

Sin embargo, los salarios no constitufan el inico motor de la migra-
cion. Para muchos europeos, més relevante que el nivel salarial era el
hecho de que la Argentina ofrecia oportunidades de progreso econé-
mico y social mas amplias que las existentes en las jerdrquicas y estrati-
ficadas sociedades de las que habfan partido. En este punto, ademds, es
probable que, para los inmigrantes del sur de Furopa, la Argentina se
comparase favorablemente con los pafses de inmigracién de habla in-
glesa, pero también con otros grandes destinos mds afines como Cuba,
une de los favoritos para los migrantes espafioles. El hecho de que la
Argentina resultase mds atractiva para grupos familiares que los Estados
Unidos o Cuba, o que tuviese tasas de retorno mds bajas que estos paises,
sugiere que muchos de quienes arribaron al Plata lo hicieron pensando
mds en las oportunidades para afincarse que en el nivel relativo de los
salarios. Estas oportunidades se vinculaban con un mundo social y cul-
tural similar, y con los enormes requerimientos tanto de energia como
de destrezas laborales propios de la Argentina de ese tiempo, que sélo Ja
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inmigracién podria proveer, En el carapo, y atn mis en la ciudad, vna
economia en veloz crecimiento pero pobre en recursos humanos ofrecia
buenas remuneraciones al trabajo y amplias posibilidades para ingresar
a las filas de los productores independientes, e incluso para escalar hasta
posiciones de holgura, y a veces también de riqueza material,

En este sentido, es claro que las posibilidades de “hacer la Améri-
ca” estuvieron restringidas a unos pocos afortunados dotados de suerte
o talentos excepcionales, ademds de un intenso amor por el dinero.
No obstante, el abandono de la condicién proletaria o campesina v el
ingreso al mundo del trabajo calificado, ¢ incluso de los productores
auténomos, estuvo al alcance, si no de todos, al menos de una porcién
considerable de los recién llegados. Pese al sostenido avance hacia la
constitucién de una economia fundada sobre relaciones salariales, en
la cual la actividad econdmica se concentraba en grandes unidades de
produccién, sectores diversos y de gran importancia —agricultura, co-
mercio, artesania, manufactura, servicios varios— siguieron ofreciendo
considerable espacio para el desarrollo de la produccién independien-
te. Es probable que, todavia a fines de este perfodo, los extranjeros asa-
lariados no fuesen mucho mds numerosos que sus patrones o los que
trabajaban de forma independiente.

La relevancia de la migracién inducida por la bisqueda de oportuni-
dades contribuye a explicar por qué el flujo migratorio fue més sensible
a la evolucién general de la economia que a las fluctuaciones del salario
(real o nominal). Los migrantes arribaban en mayor niimero en épocas
de expansién, aun si estas etapas no venian acompafiadas de una mejora
en las remuneraciones al trabajo; del mismo modo, €l flujo se contrafa
en épocas de desaceleracion del crecimiento e incluso llegé a revertirse
en momentos de gran adversidad. La elasticidad de la llegada y salida de
extranjeros favorecia el ajuste del mercado del trabajo, en especial en
el mediano plazo. Un mercado laboral tan flexible contribufa a poten-
ciar las fases de desarrollo y 2 morigerar (via la salida de inmigrantes) el
impacto negativo de las fases recesivas. De hecho, el flujo migratorio se
movi6 al ritmo de los tres grandes ciclos econémicos de este periodo: se
expandié a gran velocidad en los aflos ochenta, se contrajo (y por un mo-
mento se revirtié) en los afios posteriores a la Crisis del Noventa, y volvié
a crecer al calor del renovado ciclo expansivo de la economia que corre
entre comienzos del siglo XX y la Primera Guerra Mundial.

En visperas del Centenario, los efectos acumulativos de las migra-
ciones masivas de la era de la gran globalizacién alteraron el funcio-
namiento del mercado de trabajo. Para entonces, el ingreso de varios
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millones de extranjeros habia contribuido en forma decisiva a contener
el alza secular de los salarios, produciendo un cambio cualitativo en
el mercado laboral. Cuando estalls Ja Gran Guerra, la Argentina con-
tinuaba dependiendo de la tecnologia y la inversién extranjera para
financiar y orientar su crecimiento, pero ya no precisaba grandes inyec-
ciones de trabajo importado para atender sus requerimientos de ener-
‘gia humana. Por primera vez en toda su historia, el mercado de trabajo
habia alcanzado cierto equilibrio relativo entre ofertay demanda.

- Al considerar el fenémeno migratorio de este periodo desde una
perspectiva atenta a su incidencia sobre la economia, es necesario ir
mds alld de la constatacién de que su excepcional magnitud contribuyé
a erradicar en forma definitiva la secular escasez de fuerza de trabajo
que hasta entonces habia caracterizado al mercado laboral pampeano,
Ademds, la llegada de europeos potenci6 las posibilidades de creci-

' miento de la economia por tres grandes motivos: Ia elevada calificacién

y motivacién de los recién llegados, €l predominio de individuos que,
considerados desde el punto de vista de la edad y el género, se ubicaban
entre los mas productivos y, finalmente, la preferencia de los migrantes
por insertarse en los sectores mas dindmicos de la economia.

Quienes arribaron a la Argentina se encontraban entre los individuos
mds dindmicos y emprendedores de sus comunidades, y muchas veces
también entre los mis calificados. Como es frecuente en los procesos
migratorios, los que dejan su tierra natal no son los més destituidos
sine, en promedio, los mis osados y ambiciosos. Al recibirlos, la Argen-
tina incorpord una fuerza laboral motivada y competente. Gracias a la
inmigracion, la economia argentina pudo incorporar trabajadores do-
tados de destrezas laborales y conocimientos técnicos poco diseminados
localmente (de particular importancia en terrenos donde la tradicién
nativa era pobre, como la produccién manufacturera) ¥, en promedio,

.de mayor nivel relativo de calificacién.

En lo que se refiere a este ltimo aspecto, la superioridad de los ex-
tranjeros resulta ficil de documentar. Para 1895, sélo el 48% de los na-
tivos mayores de 6 afios sabfa leer, contra el 65% de los inmigrantes. La
superioridad de los inmigrantes se fue atemperando en el nuevo siglo,
tanto porque los nuevos contingentes posefan menores competencias
educativas, como porque la activa politica de educacién popular desa-
trollada por el estado argentino mejoré la formacién de los nacidos
en territorio argentino. Sin embargo, todavia para 1914 1a inmigracién
ofrecia una valiosa contribucién a la formacién de capital humano. En
ese ano, el porcentaje de alfabetizados entre los inmigrantes alemanes
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(91%), espafioles (70%), austrohiingaros (70%), franceses (84%), in-
gleses (92%) e italianos (62%) se ubicaba por encima del correspon-
diente a los nativos (60%). Entre los nuevos inmigrantes, sélo quienes
ingresaban al pafs con pasaporte del imperio otomano —el 2,9% de la
inmigracién total entre 1857 y 1914 posefan niveles de alfabetizacién
considerablemente mas bajos (29%).

En segundo lugar, el ingreso de gran cantidad de hombres en edad
productiva, sobrerrepresentados en la poblacién migrante, provocd una
fuerte caida en la tasa de dependencia {esto es, la relacién entre indivi-
duos en edad productiva y los que dependen de ellos, menores y ancia-
nos). Gracias a la inmigracién, la poblacién econémicamente activa pasd
a representar un porcentaje muy elevado de la poblacién total. La infor-
macién provista por los censos de 1869 y 1914 nos da una idea aproxi-
mada acerca de la excepcional dimensién de la poblacién trabajadora
de este perfodo, que con ciertos recaudos puede contrastarse con la pre-
caria informacién existente para la primera mitad del siglo X1X. En los
afios de la independencia, los menores de 14 afios representaban entre
el 45 y el 50% de la poblacién. La migracién rechujo esta proporcién en
forma considerable: hacia 1869 se ubicaba en el 41% y, para 1914, en el
40% de la poblacién total. El aumento porcentual de la poblacién mayor
de 14 afos se alcanzd pese a una baja pronunciada en la tasa de mortali-
dad infantil. Por otra parte, ademas de pocos nifios, en la Argentina del
cambio de siglo también habia pocos ancianos. Aun si en esas décadas se
verificé un pronunciado incremento en la esperanza de vida —que para
toda la Argentina pasé de 33 anos en 1869-1895 a 40 en 1905 y a 48 en
1914—, el incremento de la cantidad de ancianos en la poblacién total
no condujo al envejecimiento de Ia poblacién. Pese al extraordinario au-
mente en la duracién de la vida humana de las décadas del cambio de si-
glo, el porcentaje de mayores de 65 afios no sélo se mantuvo estable, sino
que experimentd una ligera declinacién, del 2,5 al 2,3% de la poblacién
total. Hacia 1910, la Argentina, junto con otros paises “nuevos” como los
Estados Unidos, Canada y Australia, se encontraba entre las economifas
con el porcentaje mas alto de poblacién activa.

En esta poblacién donde predominaban los individuos en edad pro- _

ductiva también se hallaban sobrerrepresentados los varenes, el grupo
productivo por excelencia. El indice de masculinidad de la poblacién
extranjera se mantuvo muy elevado, pues entre 1895 y 1914 se ubicé en
torno a 1,7 hombres por cada mujer. Gracias a la inyeccién de energia
masculina proporcionada por la inmigracién, el indice de masculinidad
para la poblacién total, que alo largo de la primera mitad del siglo habia
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sido negativo (0,8/0,9 hombres por cada mujer), crecié hasta ubicarse
en 1,12 para 1895 y en 1,16 en visperas de 1a Primera Guerra Mundial.
Entre 1869 y 1914, los extranjeros pasaron de representar un ya elevado
18,5% a comprender cl 46% de la poblacién econémicamente activa.

Finalmente, sefialemos que la formidable mejora en el capital huma-
noy en el tamafio relativo de la poblacién trabajadora aportada por la
inmigracién tuvo un impacto directo e inmediato sobre el crecimiento
econdmico de la Argentina, pues el flujo migratorio se orienté hacia las
actividades y regiones donde éste era mds necesario. La presencia de los
extranjeros —y, por tanto, el indice de masculinidad- resulté mds eleva-
da en las regiones mds dinamicas como la Capital Federal, Santa Fe y
Buenos Aires, donde la demanda laboral y la productividad del trabajo
erai mas altas, lo que a su vez potencié las posibilidades de crecimiento
de la economia en su conjunto.
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Distribucién geografica de los extranjeros

Porcentaje de la poblacion extranjera
por distrito y total de extranjeros (en miles)

Provincia 1869 | 1895 ; 1914 Extranjeros en 1914
Capital Federal 48,5 52 49,3 77,8
Buenocs Aires 19,8 30 34,0 704,1
Santa Fe 156 i 41,9 35,1 315,9
Entre Rios 13,8 | 21,8 17,0 72,5
Corrientes . 6,8 9.1 7.0 25,0
GCérdoba 08 | 10,1 20,4 160,44
San Luis 1,0 2,5 8,56 10,0
Santiago del Estero G 1,4 3,6 9,5
Tucumén 0,2 4.9 9,8 32,6
Mendoza 9,4 13,6 31,8 88,3
San Juan 3,8 | 13,7 13,7 18,4
La Rioja 05 1,2 2,0 1,0
Catamarca 2,5 1,1 2,2 2,3
Salta 3,3 3,8 8,4 11,8
Juijury 7,5 9,3 22,3 17,1

Fuente: Censo Nacional de 1914,
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Losmigrantes europecs se radicaron en los distritos econdémicamente
maés dindmicos del pais, donde las oportunidadss laborales y profesic-
nales eran méas amplias. La Capital Federal y las provinclas de Buenos
Alres y Santa Fe (sl ndcleo geogréfico de la riqueza argenting) constitu-
yeron el destine de 4 de cada 5 migrantes transatidnticos. En 1614,
estos tres distritos contaban con casi 1,8 millones de europeos. En el
interior, sélo Cordoba y Mendoza poselan una poblacion considerable
de extranjercs, que se asentaron allf gracias al atractivo de la agricultura
del sur cordobés y la vitivinicultura mendocina. El alto porcentaje de
extranjeros observado en las provincias de Salta y Jujuy refleja el peso
de los ciudadanos de pafses vecinos, en especial de Bolivia. En estas
dos provincias, el nimero de inmigrantes europeos ne superaba el 4%
de la poblacién. 4

En sintesis, en el punto mds alto del secular ciclo migratorio que atrajo
a millones de europeos a las costas del Rio de la Plata, la economia
argentina gozo del enorme potencial de crecimiento ofrecido por una
poblacién trabajadora no sélo mds numerosa, calificada y motivada que
la que podia producir su propio desarrollo vegetativo, sino también
menos marcada por la presencia de grupos (de edad y sexo) poco pro-
ductivos, a la vez que bien implantada en las regiones y actividades de
mayor dinamismo del pais.

Las importaciones

Al calor del auge inversor y de la llegada de inmigrantes, el patrén de
importaciones experiments grandes transformaciones. Kstas afectaron
tanto a su magnitud absoluta como al tipo de bienes adquiridos en el
exterior. Las compras externas pasaron de $45 millones en 1880 a $160
millones oro en 1889, para alcanzar su punto mdximo, cercano a los
$400 millones oro, en 1912. A lo largo del periodo, pues, las importa-
ciones se multiplicaron por nueve. Esta expansién importadora se ex-
plica en parte por el fuerte incremento de la capacidad de consumo de
la poblacién, y en parte también por las nuevas demandas que surgfan
de la construccién de una economia més compleja. Hasta la década de
1860, las importaciones se limitaban a bienes de consumo, y se pagaban
con el producto de las ventas al exterior. Los textiles en primer lugar,
las manufacturas de loza ¥ metal, y los alimentos constitufan los prin-
cipales articulos importados. Desde entonces, el panorama comenzé a
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modificarse, y nuevos rubros aparecicron en el menti de importaciones.
En la década de 1880, la construccién de grandes obras de infraestruc-
tura y la modernizacién de la estructura productiva dieron lugar a una
fuerte demanda de insumos y bienes de capital. En algunos afios, las
adquisiciones de equipamiento y materias primas llegaron a superar el
50% de las importaciones totales. Junto al material ferroviario, princi-
pal responsable del incremento de las compras de bienes de capital en
el exterior (locomotoras, rieles, carbén), crecié la compra de insumos
y bienes de capital para el agro, la manufactura y la construccién de la
infraestructura de servicios urbanos. Todo ello, a su vez, incrementd la
demanda de trabajo, la inmigracién, y en consecuencia la demanda de
bienes de consumo.

ﬂﬂﬂﬂﬂﬁﬂﬂﬂ’ﬂﬂlﬂﬂl
La Argentina exportadora

Comercio exterior argentino, promedios quinquenales 1876-1914
{En millonas de pesos oro)

i Exporta- Importa- Saido Exporta- Importa-
Periodo , . ) ciones por | ciones por
ciones ciohes comercial

habitante | habitante
1876-80 47,6 42,4 +5,2 23,6 21,2
1881-85 66,1 76,7 -10,8 28,7 33,3
1886-90 89,0 129,6 -40,6 33,2 48,3
1891-95 108,5 88,6 +17,9 33,7 28,0
1896-00 138,3 109,7 +28,6 37,5 29,8
1901-05 213,0 148,1 +64,9 50,3 35,3
1908-10 344.9 2967 +113,1 67,1 58,6
1911-14 409,5 361,2 +48,3 85,7 57,9

Fuente: Los datos de poblacién provienen del Censo Nacional de 1914, las exper-
taciones e importacicnes han sido tomadas del Exiracto Estadistico de la Repu-
blica Argentina correspondiente ai afio 1915 {Buenos Alres, 1916). Para hacerlas
compatibles con la informacion ofrecida en los capitulos previos, las exportacicnes
e importaciones por habitante fuercn calculadas considerando una subestimacion
del valor declarado del 18%.
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El ayadro pone de relieve el fuerte: crecimientc experimentado. por el
comercio.en las décadas de boom.-exportadoer, Entre 1880 y-la. Primera
Guerra Mundial, las ventas al exterior crecieron casi nueve veces, ylas
exportaciones por habitante se multiplicaron por tres..L.a capacidad
productiva de la economia se incrementd-a lo largo de-todo el periodo,
aungue desde el cambio de siglo el crecimiento se hizo mas veloz. La -
evolueién de las importacienes fue mas espasmédica, en primer lugar
porgue estaba mas directamente atada a la evolucién de la inversién

extranjera. Las importaciones crecieron con fuerza en la.segunda mitad -

de la década de 188C, y generaron un déficit considerable en la balariza
comerclal, Tras la Grisis del Noventa las importaciones se contrgjeron, y-
séle recuperaron los niveles previos a la crisis a comienzoes del nueve
slglo, cuandc volvieron a crecer con fuerza. Para entonces, sin embar-
go, la sostenida expansidn de las exportacionss permitié mantaner una
balanza comercial superavitaria en casi todos tos afios hasta el estallido
de la Primera Guerra Mundial, 4"

El auge importador dio lugar a importantes saldos negativos en la ba-
lanza comercial, particularmente cuantiosos en la década de 1880. En

el corto y mediano plazo, el déficit comercial se saldaba con inversidn -

externa. Esta situacién colocaba gran presién sobre la cuenta de capi-
tal, sélo tolerable si el flujo de inversién mantenia su curso ascendente.
En el largo plazo, las tensiones ocasionadas por el déficit comercial s6lo
podrian revertirse si las inversiones ayudaban a multiplicar la capacidad
exportadora de la economia, como en efecto sucedié con particular
intensidad a partir del nuevo siglo. Desde entonces y hasta la Primera
Guerra Mundial, auxiliada por una considerable mejora en los términos
de intercambio, la Argentina experimenté un formidable crecimiento
de su economia de exportacidn.

La transformacién ganadera

Hacia 1880; y luego de tres décadas de desarrollo y transformacion, la
ganaderia ovina se habia consolidado comeo la actividad ganadera do-
minante en las tierras mas fértiles y mejor ubicadas de la llanura pam-
peana, y proveia mas de _dos tercios de las exportaciones totales del
pais. Sin embargo, el crecimiento ovino no supuso la eliminacion de la
ganaderia vacuna tradicional, sino su desplazamiento hacia tierras mas
baratas o ecolégicamente menos favorables, cuya disponibilidad se in-
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cremento tras las campanas militares de la década de 1870. A partir-de
-ese momento, los riisticos vacunos criollos-avanzaron sobre tierras vir-
genes, en especial.en las fronteras-del sur y del oeste, todavia cubiertas
por una vegetacién natural donde predominaban pastos altos y duros,
‘poco aptos para la cria de ovinos. Los vacunos también se expandieron
‘sobre tierras de ocupacién mds antigua, aunque de inferior calidad,
-donde ni los animales refinados ni la agricultura podian prosperar. Es-

* tas tierras, abunidantes en las provincias litorales, se convirtieron en el

dltimo refugio de una ganaderfa primitiva -y, en alguna medida, im-
permeable al cambio tecnolégico-, pero que a lo largo de estos afios
no dejé de crecer, por ¢jemplo en la provincia de Corrientes, que vio

" incrementado su stock bovino de 1,8 a 3,5 millones de animales entre

1888y 1914, Esta expansién de la ganaderia primitiva hacia la periferia
contribuy6 a mantener la vigencia de rubros tradicionales en la canasta
de.exportaciones. De hecho, las ventas de. tasajo alcanzaron su miximo
‘histérico en la primera mitad de la década de 1890, y las de cuero y sebo.
continuaron en alza hasta la Primera Guerra Mundial.

Sin embargo, el signo dominante de. la evolucién ganadera de esta

. etapa estuvo dado por un profundo. proceso de renovacién productiva,

que colocé a la ganaderfa pampeana cerca de la frontera internacional
en la materia, y la consagré como una de las mas competitivas y eficien-
tes del mundo. Alambrados, galpones, reproductores importados, me-
joras en la sanidad animal, fuerza de trabajo mas abundante y calificada
dieron forma a explotaciones caracterizadas por un usoe més intensivo
del capital, el trabajo y los conocimientos técnicos. Estos. desarrollos
profundizaron procesos que ya habian alcanzado gran dinamismo en la
etapa anterior, pero que las nuevas tecnologias de la era de la globaliza-
cién impulsaron con mayor fuerza y en nuevas direcciones.

En lo que a la ganaderia se refiere, la principal novedad sobrevino
como resultado de innovaciones tecnoldgicas que tornaron posible la
cxportacion de carne a los:mercados europeos, abriendo un nuevo hori-
zonte de crecimiento. La mejora en la navegacion atldnticay la tecnolo-
gia del frio permitieron que la produccién de carne —que hasta entonces
siempre habia ocupado un papel subsidiario en las preocupaciones de
los productores rurales— se convirtiera en la actividad dominante en la
ganaderia pampeana, y alcanzase una dimensién tal que transformé a la
regidn en el principal exportador mundial de este producto.

Hasta mediados de la década de 1890, el ovino, més refinado y tam-
bién mds ficil de. manipular y transportar que el vacuno debido a su
menor tamaiio, results el gran heneficiario del desarrollo del comercio
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internagional de carne refrigerada. Luego de una fase experimental,
iniciada en Ja segunda mitad de los afios setenta, desde 1883 comenza-
ron a operar en la regién empresas frigorificas que abastecian de carne
conservada en frio a los mercados europeos, en primer lugar al britani-
co. La baja de los costos de transporte, y luego la aparicién de plantas
procesadoras y de buques dotados de camaras de frio para trasladar
reses refrigeradas a través del Atldntico, ofrecieron poderosos incenti-
vos para que los estancieros adaptaran la calidad de sus rebafos a las
demandas de un mercado de precios més altos, pero también mis exi-
gente, en el que debian competir con economias ganaderas maduras,
como la australiana y Ia neocelandesa.

Desde la aparicién de los frigorificos, los ovejeros argentinos, has-

ta entonces especializados en la cria de razas merinas apreciadas en
primer lugar por la calidad de su lana, orientaron sus esfuerzos hacia
razas que produjeran también carne. Entre ellas pronto se destacé la
Lincoln, de muy buena adaptacién a los himedos campos de 1a regién
pampeana. La celeridad con que los ganaderos encararon la renova-
cion de sus planteles ofrece una prueba contundente acerca de su di-
namismo empresarial. En el curso de unos pocos afios, el rebaio ovino,
principal fuente de riqueza del pais, se transformo6 radicalmente: entre
1888 y 1893, mds de 50 millones de merinos fueron reemplazados por
Lincoln y otras razas productoras de carne y lana, en lo que constituyé
quizas el proceso de cambio genético més veloz y profundo en su tipo
del que hasta entonces se tenfa noticia en el mundo.

Las exportaciones de lana, carne y otros derivados del ovino confor-
maron los principales rubres de la canasta de exportaciones ganade-
ras hasta la Primera Guerra Mundial. Sin embargo, desde la década de
1890 los ganaderos argentinos encontraron en la cria de vacunos de
calidad una alternativa mds lucrativa, a cuyo desarrollo consagraron sus
mejores esfuerzos. La profundidad del proceso de cambio tecnolégico
en la cria de vacunos en las décadas del cambio de siglo fue resultado
tanto del atraso relativo en que se encontraba esta actividad como del
impulso de la demanda externa, que terminé consagrandola como la
rama ganadera mas rentable y, por tanto, mds adecuada para ocupar las
mejores tierras de la regién pampeana.

La renovacién de la ganaderfa bovina siguié los pasos de la ovina,
pues en gran medida se apoyé en los recursos y la experiencia genera-
dos a partir del proceso de expansién productiva y cambio tecnolégico
desencadenado por esta tltima en las décadas previas. No obstante, la
transformacién del vacuno reservé un Iugar més relevante a la elite es-
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tanciera nativa, que desplazé a los mercaderes-estancieros de origen
eurcpeo de la era de la lana de su papel de grandes catalizadores del
cambio tecnoldgico. Fortalecido y enriquecido, a la vez que mejor do-
tado de competencias empresariales luego de varias décadas de expan-
sién ovina, este grupo, principal animador de la Sociedad Rural Argen-
tina, alcanzé gran importancia como agente de cambio. Todos los hitos
de la reforma de la ganaderia del bovino (introduccién y aclimatacién
de reproductores importados, establecimiento de cabafias, creacién de
registros genealégicos para los animales de raza, innovaciones produc-
tivas, etc.}, estuvieron asociados a la accién de terratenientes moderni-
zadores nativos.

El reemplazo de los bovinos criollos por razas capaces de producir
mads y mejor carne se habfa iniciado timidamente durante la segunda
mitad de la década de 1850, cuando Leonardo Pereyra y otros po-
derosos estancieros comenzaron a importar reproductores britinicos
(Shorthorn y Hereford, y luego Aberdeen Angus), aunque sélo alcan-
z6 verdadera envergadura un cuarto de siglo mds tarde, cuando el
cambio genético se acelerd y permitié la constitucién de un mercado
local de reproductores de raza. Durante esta fase inicial, el proceso de
renovacion del bovino encontré su principal estimulo en la expansién
de la demanda interna, desarroliada al calor de los requerimientos de
carme de mayor calidad provenientes de los segmentos mais acomoda-
dos de la poblacién urbana. En la década de 1890, a este impulso de
origen local se sumé el que comenzaba a ofrecer el mercado externo,
pues entonces crecieron con fuerza los embarques de ganado en pie
con destino a Gran Bretafia. En la segunda mitad de esa década, ade-
mds, se iniciaron envios regulares de carne refrigerada a Europa, ya
que para entonces el progreso alcanzado en la mejora genética del
rodeo vacuno, aunque todavia incipiente, permitia abastecer de carne
de calidad relativamente uniforme a las empresas frigorificas, que a su
vez comenzaban a superar las dificultades propias de la manipulacién
de animales de mayor tamafio que los ovinos. Empero, todavia enton-
ces, el ganado de calidad superior era trasladado vivo hasta Europa,
y faenado una vez en destino, donde obtenia mejores precios que las
reses congeladas,

En el cambio de siglo, cuando las autoridades britdnicas prohibieron
la importacién de animales en pie por motivos sanitarios, los frigorifi-
cos alcanzaron una posicién dominante en €l comercio internacional
de carne, pues se convirtieron en el tinico nexo entre la ganaderia pam-
peana y su principal mercado externo. Para entonces, poderosas em-
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presas de capital extranjero. (primero britinico y:mds tarde norteame-
ricano) se estaban adueflando: del comercio internacional de carne,

desplazando a los inversores nativos y anglo-argentinos que lo- habfan
impulsado en sus origenes. E]l desembarco de estos capitales incremen-

t6.1a capacidad de las empresas para trasladar la carne vacuna hasta los:

mercados de destino-sin dafiar su apariencia o afectar su sabor. De este
modo se abrieron perspectivas promisorias para la expansién del co-
mercio transatlantico, en beneficio tanto de las firmas frigorificas como:
de los productores de ganado.
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Contribucién de los principales productos ganaderos al total de
las exportaciones ganaderas
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Fuente: Elaborado a partir de Vicente Vazquez-Presedo, £ caso argentine. Migra-
cidn de factores, comercic exterior y desarrolio, 1875-1974, Buenos Aires, Eudeba,
1971, p. 1683
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+-. . Este cuadro-muestra la-contribucian de los principales rubros ganaderos
altotal de las exportaciones de-esie ofigen. Ao fargd del perioda
-1880-1914, et vdlor delas exportaciones ganaderas se triplicd, pasando
de unos 50:a més.de 160 millones de pesos-oro. Este crecimiento fue &l
resultadc de-la expansion de una amplia canasta de produstos. Los
rubros mas tradicionales- mantuvieron su vigencia, v para el Centenario el
~ cuero representaba cerca de un cuarto de las ventas ganaderas al
“exterior. Las exportaciones de lana equivalian casi a la mitad de las ventas
ganaderas hasta el fin de siglo, y luege. comenzaron a.declinar. A lo largo
del periodo, las exportaciones de carne refinada constituyeron el rubro
més dindmico. Crecieron en importancia desde comienzos de la.década
de 189G, primero bajo la forma de ganado en pie {es decir, animales que
se trasladaban vivos hasta los mercados de destino en Eurcpa) y luego,
con mayor fuerza, como came refrigerada. 4AF

Para extender la escala de sus negocios y asegurarse fuentes regulares
de aprovisionamiento, las empresas frigorificas-impulsaron a los estan-
cieros a mejorar sus rodeos, abonando precios elevados por los anima-
les de buena calidad. Ello constituyé un fuerte incentivo para que los
ganaderos invirtieran en el mejoramiento genético de sus rodeos y en
todas las tareas conexas que requeria la produccién de carne refinada.
El vigor del proceso de renovacién de la ganaderfa vacuna —visible en
el hecho de que la Argentina se convirtié en el principal comprador
mundial de animales de raza— se hizo sentir con particular fuerza en la
provincia de Buenos Aires, donde pastaba més de la mitad (en valor)
del rodeo de esta especie en el pafs. La cantidad de animales mejora-
dos, que s6lo alcanzaba al 10% del stock de esta provincia en 1888,
creci6 hasta el 45% hacia 1895, y llegé al 90% en 1908. En 1914, el ga-
nado criollo habia desaparecido de Buenos Aires, aungue mantenia su
presencia en provincias periféricas, donde disputaba el territorio con
los planteles ovinos, que desde la década de 1890 habian comenzado a
retroceder hacia tierras marginales.

El crecimiento agricola

Hacia 1880, las exportaciones ganaderas representaban cerca del 95%
de las ventas al exterior. Pese a que el valor de las ventas ganaderas se
multiplicé més de tres veces en las tres décadas posteriores, para 1914 su
incidencia en el valor de las exportaciones argentinas habia caido a me-
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nos de I mitad del total-de-las ventasal exterior. Este retroceso relativo,
una verdadera revolucién en la:canasta de-exportaciones argentinas, fue
resultado del veloz ascenso de fa agricultura, que pasé.de representar me-
nos.del 5% a mds del 50% de las exportaciones. El extraordinario. creci-
miento de las ventas.de granos puede observarse en cl signiente grafico.
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Contribuclén de la ganaderia y la agricuitura
a las exportaciones argentinas
(En porcentaje)
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Fuente: Vicents Vazquez Presedo, £ caso argenting. Migracién de factores, co-
mercio exterior y desarrofic, 1875-1914, Buenos Aires, Eudeba, 1971, p. 150.

El retroceso relativo de las exportaciones de productos ganaderos se
acelert a lo largo de la década de 1890, cuando las ventas agricolas
aumentaron de menos del 10.a més del.30% de las exportaciones. En ef
quinguenio 1905-191G crecieron hasta alcanzar el 57% del total, v
pasada la Gran Guarra, a partir de la década de 1920, seguirian su curso
ascendente. 4F

- Ebioom exportadorag

A comienzos de la década de 1880, 1a produccién cerealera pampeana

-s€ hallaba concentrada-en-algunos.niicleos del morte yel oeste honae-

rense ubicados a corta distancia del gran mercado capitalino, y en ¢l

-anillo de colonias conformado-en los alrededores de Rosarioy el centro
.-de la provincia de Santa Fe. Desde entonces, la agricultura santafesina
se extendid:a gran velocidad, impulsada por la instalacién de agriculto-
«Iesdnmigrantes en. las tierras nuevas ymuy baratas que la construccién
de lineas férreas permit{a conectarcon los puertos del Parand y los mer-

cados de consumo, Entre 1880 y 1895, 1a superficie cultivada en Santa
Fe crecié unas diez veces. Con cerca de 1,7 millones de hectireas sem-
bradas. (de las cuales casi el 60% correspondfa al trigo), esta provincia
se convirtié en el primer distrito agricola del pais.

En Buenos Aiges, la expansion ferroviaria.durante la década de 1880

‘yel arribo de inmigrantes también estimularon €l avance de la agricul-

fura, pues permitiéron reducir, de mangra-dréstica, los costos de trans-
porte del grano yaumentar la cantidad de brazos disponibles para reco-
ger la cosecha. Sin embargo, en la campafia bonaerense, la expansion
agricola se vio constreiiida por la existencia previa.de una ganaderia ya
madura y rentable, cuya competencia mantenia elevados los precios.del
suele. Privado de laventaja que suponfa acceder a tierra barata, €l ritmo
de:crecimiento de la agricultura bonaerense en la década.de 1880 resul-
t6 considerablemente més pausado que en Santa Fe. Iniciativas legislati-
vas como:la Ley de Centros Agricolas de 1887, que aspiraba a estimular
la.expansién del cultivo, no lograron alterar este panorama,

No obstante, desde comienzos de la década de 1890, la agricultura
se expandi6 con fuerza en territorio bonaerense. Parte importante de
este desarrollo tuvo lugar en los distritos ganaderos, en especial en las
tierras ocupadas por vacunos refinados, pues.alli el cultive de cereales

se.volvié complementario de la ganaderfa. El.€xito. de la ganaderia bo-

vina refinada dependia del reemplazo del vacuno criollo por razas con
mayor masa carnica, pero-también de la mejora en las pasturas . Esto 1il-
timo favorecié una répida difusién de las praderas artificiales, en. espe-
cial de alfalfa, el forraje que mejor se adaptaba a los suelos pampeanos,
Como un producto lateral de la introduccién de forrajes. exéticos, se
increment6 con rapidez la supetficie sembrada con.maiz y trigo, ya que
la implantacién de alfalfa mejoraba si las praderas naturales eran some-
tidas previamente al cultivo de estos cereales durante algunos afios.
Razones mas especificas también contribuyeron z afianzar esta mo-
dalidad de expansi6n del cultivo en las tierras ganaderas. Los grandes
hacendados desempefiaron un papel de primer orden en la promo-
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cién y financiacién de la mejora de las praderas de sus esi.:an'cias? pero
su accién debié desenvolverse dentro del marco de restricciones que
caracterizaban a la economia pampeana. La carestia de la fuerza de tra-
bajo, que el flujo migratorio apenas habia logrado morigerar, instd a los
duefos del suelo a explorar modos de implantar pasturas artificiales sin
necesidad de recurrir al empleo generalizado de trabajo asalariado. En
este contexto, la veloz expansién de una actividad intensiva en trabajo
como el cultivo de alfalfa se volvié dependiente del empleo de sistemas
de atraccién de mano de obra como la aparceria y el arrendamiento,
utilizados ya en momentos previos de crecimiento y cambio productivo
en la pampa.

Al igual que en los ciclos del vacuno y el ovino, en particular en sus fa-
ses iniciales, la gran demanda de energfa humana suscitada a partir de la
expansion de las praderas artificiales reforzé la posicién negociadora d‘e
Ias clases subalternas y les permitié participar de los beneficios (y asumir
parte de los riesgos) generados por esta actividad. La forma mds habitual
a través de la cual el cultivo del suelo se extendié dentro de las estancias
ganaderas fue mediante arreglos en los cuales una familia de agricultores
extranjeros se comprometia a cultivar cereales a lo largo de tres o cuatro
anos a cambio de cederle al propietario un porcentaje de la cosecha y,
una vez expirado el plazo del contrato, se obligaba a dejar el predio sem-
brado con forrajes. Implantada la pastura, el agricultor se trasladaba a
un lote vecino, donde recomenzaba la tarea. Para atraer trabajadores y a
la vez evitar grandes desembolsos en salarios, pues, los duefios del suelo
optaron por transferir parte de las ganancias producto del cultivo de ce-
reales hacia agricultores arrendatarios, cuyos aportes en energia humana
eran fundamentales para mejorar las praderas.

Este sistema, que articulaba agricultura y ganaderia, fue quizés la
principal —aungque no Ia tnica- modalidad contractual a través de la
cual cobré forma el desarrollo agricola en la mayor provincia argen-
tina. Con el paso de los afios, la expansiéon de la agricultura comenzé
a independizarse. Entre 1888 y 1914, la superficie cultivada en la re-
gién pampeana se multiplicé once veces, dando lugar al desarrollo c%e
numerosas empresas cerealeras, que operaban tanto en tierra propia
como arrendada, y muchas veces sin relacién con la ganaderia. Como
consecuencia de la formidable expansién productiva del cambio de si-
glo, la agricultura desplazé a la ganaderia del lugar de nave insignia
de las exportaciones argentinas. Este triunfo del arado en un pais que
todavia en la década de 1870 importaba harina resulta atin mds notable
puesto que fue alcanzado sobre una ganaderia que, lejos de estancarse,

El boom exportador 193

también crecid y se transformé con mayor velocidad que en cualquier
momento del pasado.

La excepcional performance de los cultivos de exportacién en el
cuarto de siglo previo a la Primera Guerra Mundial se apoyé sobre
tres pilares: ferrocarriles, trabajo y maquinaria agricola. Las dos gran-
des oleadas de construccién ferroviaria de fines de los afios ochenta y
comienzos del siglo XX, que sembraron de vias la regién pampeana,
colocaron la inmensa superficie de tierra fértil y extremadamente ba-
rata saqueada a los indigenas en condiciones de ser incorporada a la
produccién para el mercado. Al mismo Gempo, el arribo de enormes
contingentes de inmigrantes de ultramar (unos 4,2 millones entre 1880
y 1910) permiti6 atender los requerimientos de energia humana gene-
rados por la expansién agricola.

Sin embargo, el desarrollo de los cultivos de exportacién en el cam-
bio de siglo fue algo mds que una simple expansién horizontal sobre
tierras que no conocian el arado, El formidable incremento de la super-
ficie sembrada con maiz, trigo y lino —que pasé de 1,6 a 11,8 millones
de hectdreas entre 1888 y 1910- sélo fue posible merced a un cambio
sustantivo en el modo de produccién, cuya base fue la introduccién
y adaptacién de nuevas tecnologias productivas basadas en la mecani-
zacién de la siembra y la cosecha. La incorporacién en gran escala de
maquinaria agricola moderna resulté imprescindible para que la Ar-
gentina pudiese finalmente explotar la enorme reserva de tierra y la
creciente oferta de trabajo que flufa hacia ella. De este modo, dio vida
2 una agricultura de exportacién extensiva, cuyo enorme potencial de
crecimiento se asentaba sobre costos de produccién inferiores a los de
sus competidores a nivel mundial.

Profundizando el camino ya bosquejado en las tierras de frontera
santafesinas, donde en la década de 1870 los colonos habian comenza-
do a dar la espalda a Ios mercados locales, en las décadas del cambio de
siglo los agricultores concentraron sus esfuerzos en la expansion de la
escala de la produccién y la insercién en el mercado global, de modo
de sacar todo el provecho posibie de la abundancia, el bajo precio rela-
tivoy la fertilidad natural de las tierras de la lanura pampeana. Adn en
sus regiones menos favorecidas, el suelo virgen de la pampa se prestaba
admirablemente bien para facilitar un rapido y econémico crecimiento
de la superficie bajo cultivo. A diferencia de las praderas norteameri-
canas, en la planicie pampeana no habia piedras, drboles o accidentes
geograficos que dificultaran el desmonte, por lo que el esfuerzo de arar
los ligeros suelos aluvionales de las tierras virgenes no resultaba mucho



194 Historia econdmica de la Argentina en el siglo XIX

mayor gue el de trabajar tierra ya cultivada. En las tierras de frontera, el
imperio de los pastos duros (que unas décadas atrds habfa dificultado
la expansién de la ganaderfa ovina) cayé vencido ante el avance del ara-
do. Ademds de un suelo excepcionalmente fértil y ficil de trabajar, la
pampa poseia un clima superior al de sus competidores de la agricultu-
ra de exportacién, Suave y templado, y con lluvias distribuidas de modo
parejo a lo largo de todo el afio, el clima de la pampa era mucho mds
amigable que ¢l de las praderas de América del Norte o las estepas del
Céucaso, donde largos meses de frio y nieve acortaban el tiempo dispo-
nible para la cosecha y la siembra, elevaban los costos de produccién y
reducian el rinde del cereal.

V & & & & F 9 § & 5 5 59 &Y 5 4

Agricultura vy mecanizacion

Harry Grant Olds, Recepcién de maguinaria agricola en la estacion
Jacinto Arduz, provincia de La Pampa, c. 1901, Colecclén Mateo Enrique
Giordano.

La fotografia muestra la legada de un tren cargado con maqguinaria agricola
ala estacion de Jacinto Arduz, en el tertitorio nacional de La Pampa, a
comienzos del siglo XX. A este distrito de frontera, todavia poco més que
un campamernto, la agricuitura llegd mecanizada. En la pampa argentina, la
veloz expansion del drea bajo cultivo dependié de la incorporacién de
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maguinaria. Entre 1891 y 1910 los agricultores importaron unas 200 000
cosechadoras y mas-de 11 000 triladoras, Tanto los propistarios come los
arrendatarios (probablemente mayoria en esta fotografia) realizaron
inversiones considerables en este rubro. En particular, dirigieron sus
esfuerzos hacia la adguisicidn de aquellos implementos que les permitian
aurnenrtar la superficie en explotacién. Al actuar de esta manera, los
agricultores aspiraban a sacar el mayor provecho posible del bajo precio y
la fertlidad natural de la tierra pampeana. Para 1914, el parque de maqui-
naria de la agricultura de exportacién argentina se encontraba entre los
mas modemces y mas intensamente utilizados del mundo. 4F

La emergencia de una agricultura extensiva y especializada, orientada
al mercado mundial, no hubiese sido posible sin la mecanizacién del
procesc productivo. En el curso de unos pocos afios, los agricultores
vencieron el desafio de organizar explotaciones de una escala desco-
nocida en la agricultura europea (cuyo tamafio no se contaba en acres
sino en centenas de hectireas), pero también en la tradicién nativa
previa al boom del cereal, y se convirtieron en dvidos consumidores
de maquinaria e implementos especialmente disefiados para el cultivo
a gran escala, adquiridos, en su mayor parte, en los Estados Unidos y
Canada. El hechoe de que incluso los arrendatarios mas humildes reali-
zasen inversiones considerables en este rubro sugiere la importancia de
la mecanizacién en las estrategias productivas de los agricultores.

Alo largo del periodo que se extiende hasta el Gentenario, los culti-
vadores prefirieron incorporar maquinaria para incrementar la escala
de sus explotaciones antes que canalizar sus ahorros hacia, por ejem-
plo, 1a adquisicién de una parcela. La decisién de optar por la escala an-
tes que por la propiedad contribuyé a definir el perfil de la agricultura
pampeana. El sector agricola conformado en estas décadas resulté muy
diverso: comprendia desde pequefias chacras hasta grandes empresas
capitalistas que operaban con trabajo asalariado, que podian o no ser
dueiias del suelo. Sin embargo, dentro de un panorama signado por la
complejidad, los emprendimientos familiares medianos, que explota-
ban entre 150 y 600 hectireas de tierra arrendada, eran mayoritarios. El
censo de 1914 indica que algo mas de dos tercios de las explotaciones
agricolas en la regién pampeana trabajaban sobre tierra ajena, con un
méximo del 74% en Santa Fe y un minimo del 50% en Entre Rios.

Muchas veces se ha seflalado que el arrendamiento tendi6 a erosio-
nar la posiciéon de los chacareros, en particular en el largo plazo. El
fuerte aumento del precio del suelo que, acompaiando la expansion
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productjva y la puesta en valor de nuevas tierras, se verificé en este pe-
riodo, con el paso de los afios se fue convirtiendo en una presién cada
vez mds onerosa sobre el ingreso de los agricultores arrendatarios. $in
embargo, para los inmigrantes, que conformaban el sector mayoritario
de Ia poblacién agricultora, la cuestién no radicaba tanto en cémo pro-
teger (y en lo posible incrementar) sus ahorros en el largo plazo, sino
en c¢6mo utilizar sus recursos presentes —la fuerza de trabajo provista
por el agricultor y su grupo familiar, sumados a sus ahorros— para incre-
mentar lo mds rdpidamente posible su patrimonio e ingreso.

Desde esta perspectiva, pues, la renuencia a inmovilizar su capital en
la compra de una parcela de tierra (que, dada la escala de los ahorros de
estos agricultores, no podia ser sino relativamente pequefia), y su prefe-
rencia por emplearlo para expandir la escala de la empresa agraria en
tierra arrendada parece muy justificaba, ya que apuntaba a maximizar
las oportunidades de enriquecimiento en el corto y mediano plazo. Por
los mismos motivos, los chacareros evitaron invertir en la mejora de la in-
fraestructura de los predios que alquilaban, para no distraer recarsos en
fines que, desde su punto de vista, resultaban improductivos, y en cambio
optaron por concentrarse en incrementar la superficie en explotacién.
Para ellos, en su mayoria extranjeros que aspiraban a abandonar el cam-
po luego de algunos afios de duro trabajo, el presente y el futuro cercano
eran lo mds importante. En este sentido, pues, la supervivencia de un
régimen de propiedad concentrado fue consecuencia de Ia resistencia
de muchos grandes propietarios a fraccionar sus propiedades (pues para
ellos no tenia sentido desprenderse de un activo que estaba incrementan-
do su precio) tanto como de las estrategias de los agricultores, para quie-
nes la adquisicién de propiedad rural no se presentaba como el destino
mds apropiado para aumentar sus ahorros, ,

Los chacareros pampeanos dirigieron el grueso de sus erogaciones en
equipamiento hacia aquellas mdquinas que les permitifan incrementar,
con la ayuda del trabajo familiar, la superficie sembrada. En las tareas
de cosecha, embolsado y transporte del grano, que debian hacerse en
plazos perentorios y requerfan una gran movilizacién de recursos, las
fuerzas de la familia agricultora se veian ampliamente superadas. Para
la cosecha, los agricultores solian recurrir a la contratacion de trabaja-
dores asalariados que, en los meses de primavera y verano, recorrian las
provincias pampeanas de norte a sur siguiendo el proceso de madura-
cién del cultivo, en niimeros que han sido estimados en torno al medio
millén de personas para la primera década del siglo XX. La cosecha
también movilizaba empresas capitalistas que, por ejemplo en el caso

El boom exportador 197

del trigo, operaban méquinas trilladoras muy costosas y cuyo funciona-
miento demandaba, en algunos casos, una dotacién de hasta veinticin-
o hombres. La emergencia de un sector de contratistas especializado
en las tareas de cosecha contribuyé a una ripida mecanizacién de la re-
coleccin y procesamiento del grano. Ello hizo posible una utilizacién
més eficiente del stock de maquinaria que [a que hubiese predominado
en una agricultura donde los cultivadores emplearan sus propias ma-
quinas para recoger el grano (como fue el caso de Canadd).

Hacia el cambio de siglo, cuando el grano argentino comenzé a lle-
gar a Europa en grandes cantidades, cuatro firmas exportadoras, filia-
les de poderosos grupos internacionales, se establecieron en el pais ¢
impusieron un férreo dominio sobre el comercio internacional de este
producto. Las Cuatro Grandes ~Dreytus, Bunge v Born, Weil Hnos. y
Huni y Wormser- desempenaron un papel primordial en la organiza-
cién del mercado de granosy en la provisién de crédito a los agriculto-
res, quienes accedfan a éste a través de una vasta red de agentes e inter-
mediarios que culminaba en los almaceneros y los acopiadores locales.
El arribo de estas empresas resolvié muchas deficiencias hasta entonces
habjtuales en los embarques, y ayud6 a afirmar la calidad y el prestigio
del cereal pampeano en los mercados eUropeos.

La contribucién de las empresas cercaleras al crecimiento de la econo-
mia de exportacién fue muy amplia. En gran medida porque la agricultu-
ra carecia de una elite productora dotada de un influjo comparable al que
los augustos estancieros de la Sociedad Rural ejercian sobre los ganade-
Tos, estas empresas desempeiiaron un papel de considerable importancia
en la difusién de mejoras en las técnicas de cultivo, que realizaron con el
objetivo de aumentar la escala de su propio negocio. Junto a las empresas
ferroviarias y las proveedoras de maquinaria agricola (también interesa-
das en el éxito de la agricultura, del cual dependian para incrementar
la carga transportada o la venta de equipo), estas firmas promovieron
la aclimatacién y adopcién de nuevas semillas, y la difusién de técnicas
de cultivo mds eficientes. Movidas Jpor su propio interés, realizaron una
contribucién al desarrollo agricola que, en lo que a difusién de nuevos
conocimientos se refiere, fue quizd mds importante y sistemdtica que la
desarrollada por el estado a través del Departamento y luego Ministerio
de Agricultura de la Nacién. En el caso de las firmas exportadoras, el

precio que los agricultores pagaron por estos servicios era considerable-
mente alto, como lo sugiere ¢l hecho de que las Cuatro Grandes obtu-
vieron enormes ganancias a lo largo del perfodo, que lograron mantener
incluso cuando los agricultores sufrfan pérdidas. La arbitrariedad en la



198 Historta econémica dg la Argentina an el siglo XIX

fijacién de precios por parte de los exportadores decrecié cuando, pese a
Ia oposicién de estas empresas, en la primera década del siglo XX comen-
zaron a funcionar mercados a término e¢n Rosario y Buenos Aires. De
todos modos, el poder de las grandes comercializadoras de cereal nunca
resultd fécil de desafiar: incluso en los peores afios de la Gran Depresién
de 1930, cuando muchos chacareros cayeron en la miseria, las firmas ex-
portadoras continuaron percibiendo importantes beneficios.

La evolucién de las exportaciones agropecuarias testimonia la im-
portancia y profundidad de las transformaciones productivas recién
mencionadas. Entre 1880 y 1914, el valor de las ventas argentinas al
exterior se multiplicé cerca de nueve veces. Esta expansion fue resul-
tado del incremento de las exportaciones de productos ganaderos vy,
de modo alin mds decisivo, del excepcional crecimiento de las ventas
de granos. Para comienzos de la década de 1910, éstas representaban
cerca del 60% de las ventas al exterior. Para entonces, la Argentina, que
exportaba més del 50% de su produccién de trigo, casi dos tercios de la
cosecha de maiz y mis del 80% de su lino, se habia convertido en el ter-
cer exportador mundial de granos. El crecimiento de las exportaciones
ganaderas y el formidable ascenso de las ventas de granos le permitié al
pais contar con una estructura exportadora bastante diversificada, en
la que ninglin producto superaba el 25% del valor total de las ventas
al exterior. La performance exportadora del pafs se revela mas notable
si recordamos que en este periode también crecié a gran velocidad la
demanda interna: los saldos exportables de bienes como la carne y los
cereales experimentaron la presién de una poblacién que no sélo tripli-
¢ su ingreso per capita sino que crecid tres veces entre 1880 y 1914,

El estado y las instituciones

Las fuerzas de la globalizacién econdmica que, a través del hoom de in-
versicnes, ayudaron a modernizar la infraestructura de transportes, ex-
pandir €l mercado de capitales, atraer inmigrantes y ampliar la capaci-
dad productiva de la economia, no se desplegaron en el vacio. El estado
argentino desempefié un papel decisivo en la creacién de un escenario
capaz de promover la migracién de factores de produccién, y de su ac-
cién dependi6, en alguna medida, la orientacién y profundidad de los
flujos provenientes del exterior. La Argentina debié competir por la ofer-
ta migratoria y la inversién extranjera con otros paises latinoamericanos,
pero también con los Estados Unidos y los dominios britdnicos. La ex-
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cepcional riqueza y abundancia de los recursos naturales de la pampa
constitufan argumentos muy poderosos a su favor, No obstante, éstos sdlo
cobraron verdadera entidad cuando aparecieron respaldados por un or-
den juridico y un sistema politico capaces, por una parte, de garantizar
los derechos de propiedad de los inversores ¥, por la otra, de asegurar
a los inmigrantes el disfrute de sus derechos civiles o, al menos, cierto
grado de proteccién por parte de la autoridad publica. '

En todos estos aspectos, el régimen inaugurado en 1880 introdujo un
cambio cualitativo respecto del pasado. La llegada del General Roca a la
presidencia clausuré una larga etapa de disputas armadas que habian tor-
nado lenta y dificultosa la afirmacién de la autoridad estatal, y creé con-
diciones mds propicias para el desarrollo de la economia de mercado,
En esos afios, tanto los indigenas pampeanos como las fuerzas politicas
que desafiaron al estado central cayeron derrotados frente al superior
poder de fuego del ejército federal, que desde entonces vio reforzado su
poderio y legitimidad. El estado se convirtié en un promotor entusiasta
del progreso material, a cuyo servicio colocé porciones cada vez mds im-
portantes de su presupuesto. El programa de “paz yadministracién” pro-
tmovido por Roca no supuso modificacién alguna de la legislacion liberal
sancionada en las tres décadas previas (la Constitucién, los cédigos civil y
de comercio, la Ley de Inmigracién, etc.), cuyos principios bésicos conti-
nuarcn gozando de amplio consenso entre las elites que presidieron los
destinos del pais hasta el final del periodo aqui examinado. En rigor, el
orden oligdrquico se caracterizé, mas que por un cambio de inspiracién
ideol6gica, por una superior capacidad para asegurar el imperio de la
legalidad liberal o, en los lugares donde su avance debia vencer otras cul-
turas juridicas rivales, para imponerla desde arriba, y en todo caso para
completar la tarea de construccién de las instituciones econémicas que
favorecian el despliegue de la economia capitalista. i

En la década de 1880, el estado finalmente logrd imponer Una mo-
neda de curso obligatorio en todo el territorio nacional. También
expandi6 la banca piublica, promovié de manera activa la inversién
extranjera, y se comprometié a respetar los derechos de propiedad.
Asimismo, ofreci6 incentivos tales como la concesién de garantias de
ganancia minima para emprendimientos riesgosos, en general para
empresas de transporte, e impulsé la importacién libre de gravamenes
de bienes de capital e insumos industriales. Durante la presidencia de

Judrez Celman, también invirtié en un ambicioso programa de atrac-
cién de inmigrantes. Todas estas iniciativas'demandaron recursos y se
apoyaron sobre el avance, a la vez material y simbélico, de la burocra-
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cia-estatgl. En esos afos, el nimero de empleados y funcionarios de la
administracién central se expandié vigorosamente: {pasé de 13 000 a
33 000 entre 1876 y 1890), mientras que las practicas administrativas
ganaron en consistencia y uniformidad, y los edificios que simboliza-
ban al estado incrementaron su majestad y envergadura. Gracias a la
integracién politica del territorio nacional que la expansién del siste-
ma de comunicaciones —el ferrocarril, el correo.y.el telégrafo— contri-
buyé a acelerar, el aparato burocritico crecid, pero también comenzé
a trabajar de manera mds efectiva y articulada,

La construccién de un estado dotado de mayor capacidad para ase-

gurar €l orden e impulsar el crecimiento conté con vastos apoyos en-
tre las elites econdmicas, principales promotoras y beneficiarias de este
programa. Asimismo, el orden liberal logré concitar adhesiones con-
siderables entre los sectores medios y populares, en primer lugar por-
que la veloz expansién. econdmica ofrecié amplias oportunidades de
mejora también para estos grupos. Con todo, las orientaciones basicas
de la politica econémica fueron impuestas desde la cumbre sobre una
poblacién que; mads que oponerse, buscé maneras de adaptarse indivi-
dualmente al nuevo escenario y, en particular, de aprovechar las opor-
tunidades abiertas a partir de la expansién productiva. Estas se mostra-
ron muy atractivas alli donde el crecimiento abria oportunidades para
el desarrollo de la actividad independiente, o donde el incremento de
la demanda laboral permitia a los trabajadores negociar sus remunera-
ciones desde una posicidn de fuerza.
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Un nuevo mapa para la Argentina
En &l Gitime cuarto del sigio. XIX, &l estade extendié su dominio sobre
Nuevos territorios en el sur y el nereste, Con la Conguista del Desierto y
la-del Chaco y el sometimiento de la poblacion indigena.que habitaba en
estas regionas, la Argentina alcanzé la forma con la que la conocemos
actualmente. Sin.embargo, la ocupacién de estas periferias fue lenta y
dificultosa. Hacla 1914 la regidn patagdnica v la chaguefia sumadas no
alcanzaban los 2C0 000 habitantes, esto.es, menos dela décima parté de
" la poblacién de la provincia de Buenos Aires. El mapa también muestra
el crecimisnto experimentado-por la red ferroviaria entre 1880,y 1914, La
expansion del ferrocarril cubrié de vias la regién pampeana y, saivo en la
desértica Patagonia, constituyd asimismeo un podercso instrumento para
la integracién politica y econdmica del territorio.
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El enorme peso alcanzado por los extranjeros entre la fuerza de trabajo
tuvo una incidencia directa en la definicién de este patrén de com-
portamiento —en el que las estrategias individuales primaban sobre la
accion colectiva~, que en definitiva rest6 energias a las iniciativas dirigi-
das a la construccién de organizaciones sindicales. No debe sorprender
que una fuerza laboral poco arraigada en el medio local, muchos de
cuyos integrantes acariciaban la idea del retorno a la patria lejana, se
mostrase reacia a invertir tiempo y esfuerzo en iniciativas que, en el
mejor de los casos, s6lo podian ofrecer resultados en el medianoy largo
plazo. En este escenario, los proyectos oficiales destinados a regular el
funcionamiento del mercado de trabajo también encontraron amplias
resistencias y lograron pocos avances.
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El orden oligarquico y el desarrollo exportador

Entre 1880 y 1916 la Argentina vivid bajo & imperio politico del Partido
Autonomista Nacional (FAN). Ao largo de la vida de una generacién, los
presidentes autonomistas se sucadieron unos a otros, en un contaxto
dominado por la_exclusion de grupos politicos rivales a través del fraude

y la viclencia. Receloscs de la participacion popuiar, los gobernantes
autoncmistas erigieron un estado més poderoso y mas independiente de
las demandas de la sociadad gue el que habia axistido hasta entonces.
“Paz y administracion”, el iema ds Julio A. Roca ~dos veces presidente de
la nacior: y principal figura poltica del perfodo—, resume bien los aspectos
fundamentales del programa auteritario promovido por el PAN vy tan bien
racibide por la comunidad de negocios. La idea de que el orden constituia
un requisito fundamental para el crecimiento econdmicd se advierts de
nUevo e la expresion “las revoluclones no cotizan en la Bolsa de Lon-
dres”, también atribuida a Roca en ocasion del estallido de un movimiento
armado protagonizedo por la oposicion radical.

Con fracuencia se sefigla gue los grandes terratenientes pampeanos, en
asociacion con los capitalistas extranjercs cue dominaban sectores oriticos
como et comercio de importacion v exportacion, el sistema de transportes
y la banca, conformaron fa principal base politica de este orden excluyents,
Segun esta visidn, el orden oligarquico se caracterizé por una identficacion
muy estrecha (para muchos una verdadera fusién) entre los grupos predo-
minantes de la politica y la economia. Este pequefio circulo de poderosos
empled al estado en su propio beneficic, sentanda las bases de un proyec-
to de desarrollo que sdlo contemplaba los intereses de las mincrias,
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Esta interpretacion no logra captar ciertos rasgos de considerable
importancia del orden oligérguico. Estudios reclentes muestran aue

el sistema politico fue méas compestitivo & inclusive de lo gus muchos
relatos tradicionales sugieren. En distintos momentos, grupos disiden-
tes, civicos y radicales, ocuparon posicicnas de importancia en la vida
publica y las instituciones de la republica. Sin embargo, cuando esto
sucedid, las politicas econémicas promovidas por la oposicién fueror,
en lineas generales, muy simitares a las fevadas adelante por el oficialis-
mo. Esto indica que las agrias disputas polfticas sobre cuestiones tales
como el sufragio honesto y la participacién popular 2n (3 sleccién de los
gobernantes no impidieron la formacién de amplios acuerdos en torno
a las lineas maestras del patron de desarrollo econdmico {que en parte
incluiar: al naciente socialismo). En rigor, el gobierno del PAN gozd de
importantes apoyos socialas, tanto activos como pasivos, que valoraban
positivamente 'su programa de orden v progreso. Ellos inclufan, ademéas
de amplios sectores del gran empresariado, a actores econdmicos
menos encumbrados, también beneficiarios del crecimiento econdmico
y la mejora social. Més que imponerse contra una sociedad gue resistfa
el dominio de un pequafio circuio, los gobernantes de la repubfica
oligarquica lograron satisfacer e integrar demandas de orden y progreso
preserites en todo el espectro social.

En la base de esta exitosa férmula politica se encusntra ef formidable
crecimiento econémico hecho posible por el desarrollo exporiador y la
inversion extranjera. Las politicas publicas que favorecieron el crecimien-
to del sector agroexportador enriquecieron a los grandes terratenien-
tes, pero también incrementaron el ingreso de muchos otros actores
asociados a la produccién de bienes exportanles. El crecimiento agrario
también impactd positivamente sobre otros sectores de actividad y en
regiones voloadas al mercado interno. Estudios recientes demuestran
que el PAN concedié importancia considerable al desarrolle de la indus-
tria, en parte porque la produccién manufacturera permitia integrar a
ciertas regiones del Interior af proceso de crecimiento de la regién pam-
peana, y en parte porque la industria, que a lo largo del periodo se fueg
convirtiendo en una importants fuente de empleo urbano, poseia cierta
capacidad de presién sobre fa elite gobernante. La proteccion arance-
larla a la industria crecit en esta etapa respecto a periodos previos, &
veces centrariando los deseos de los exportadores, que hubiesen pre-
ferido una politica comercial mas liberal. Sin embargo, estas diferencias
no lograron erosionar el vasto consenso social que informé la polftica
economica del orden oligérquico. Ello hizo que, salvo en coyunturas
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espe‘ﬁciﬁcas, los grandes propietarios rurales concentraran su tiempo y
Su ahergla en sus negocios privados, v manifestaran escaso interds en
la vida publica.

De hecho, en este perfodo se advierte ne una fusién sino una creciente
especializacion de funciones y ambitos de accién que acentuaron la
separacion entre el estado y el mercado, y entre la elite gobernante yla
clase propistaria. La formacidn de un sistema de poder no menos sino
mas autonomo respectc do las elites econémicas permitio, por gjemplo,
que &l estado temara distancia de los intereses mas inmediatos de los
sectores econdmicaments preponderantes y destinara importantes
recurscs a proyectos muy costosos (y que interesaban poco a los
circulos de negocios), como la formacién v financiacién de un sistema
educativo plblice gue fue hasta hace algunas décadas un motive de
legitimo orgullo para los argentinos, 47

En rigor, las mayores tensiones que el orden econdmico experimen-
té durante este perfodo no fueron producto de desafios provenientes
de las clases subalternas o de sectores politicos rivales, sino de los ries-
gos que la propia elite gobernante se mostré dispuesta a correr para
acelerar el crecimiento econémico. Estos peligros se manifestaron con
particular dramatismo en la esfera de la moneda y las finanzas, cuyas
violentas conmociones ofrecen un claro contraste con el curso lineal y
ascendente que se advierte en el sector productivo.

Poco después de la llegada de Roca a la primera magistratura, la
Ley de Unificacién Monetaria de 1881 fijé6 una nueva unidad, el peso
moneda nacional, y puso fin —al menos legalmente- a la pluralidad de
monedas vigente. También inauguré un régimen de convertibilidad.
Sin embargo, las autoridades pronto demostraron su predileccién por
politicas expansivas en materia monetaria, a las que percibian como
necesarias para redoblar el ritmo de progreso y desplegarlo en todo el
territorio nacional. El mismo objetivo inspiré la expansién de la banca
piblica y mixta, que en esos afios crecid con rapidez, dominada por
un ideal desarrollista que se aparté de los preceptos ortodoxos tenidos
entonces por buena prictica bancaria,

La década de 1880 asisti6 asi a una fuerte expansién de la moneda y
el crédito, destinadas a acelerar el crecimiento econdmico, y a llevarlo
hacia las provincias del interior que permanecian relativamente al mar-
gen de los progresos del litoral. El Banco Nacional, dependiente del
poder central, desempeiié un papel primordial en esta dltima tarea; el
Banco de la Provincia de Buenos Aires, por su parte, se convirtié en el
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principal vector para la expansién del crédito en la provincia mds rica
y dindmica del pafs. La ausencia de coordinacién entre estas institucio-
nes —y otras menores que surgieron con la Ley de Bancos Garantidos
de 1887- llevé el nivel de endeudamiento externo mas alld de limites
prudenciales. Cuando promediaba la presidencia de Miguel Judrez Cel-
man, la situacién se tornd problemitica, en primer lugar porque una
fuerte y sostenida caida de los precios de los productos exportables dio
como resultado un incremento del déficit comercial. La drastica reduc-
ci6n de la capacidad de pago del pafs convencié a muchos banqueros
de que habian asumido riesgos demasiado altos, y el crédito externo
desaparecié. Abrumado por obligaciones imposibles de saldar en el
corto plazo, el pais ingresé en una crisis fiscal y financiera de la que
tards cerca de diez afios en recuperarse.

Durante la Crisis del Noventa el peso perdié cerca de dos tercios de
su valor, y la banca oficial y buena parte de Ja privada cayeron en ban-
carrota. El cese del ingreso de capitales torné abrumador el peso de
las obligaciones externas, y llevé al pafs a la cesacién de pagos. La re-
cuperacion fue lenta. El temor a reiterar los excesos de las administra-
ciones de Roca y Judrez impuso cautela, por lo que la década de 1890
se caracterizo por la restriccién monetaria y la contraccién del crédito.
Sin embargo, este escenario sélo afectd de manera tangencial al sector
exportador, que de hecho se vio beneficiado con la devaluacién de la
moneda nacional, que mejord el ingreso de los productores. Para el
cambio de siglo, bajo un nuevo contexto expansivo generado por el cre-
cimiento de las ventas al exterior, la mejora de los precios exportables
y los términos de intercambio y el comienzo de una nueva y poderosa
oleada de inversiones externas, el manejo ortodoxo de las finanzas dejé
de ser un impedimento para la ampliacién de la base monetaria y el
incremento de la oferta crediticia. Poco a poco, el aumento de las ex-
portaciones e importaciones, y en consecuencia de los ingresos fiscales,
fue reduciendo el peso de la deuda a limites tolerables. Este contexto
expansivo permitié el retorno a la convertibilidad a partir de 1899 (lue-
go de casi quince afios de suspensién), esta vez en un escenario carac-
terizado por crecientes saldos favorables de la balanza comercial. Este
escenario se acompafié de algunos cambios en la matriz tributaria. $i
bien los gravimenes al comercio exterior siguieron desempefiando el
papel primordial, luego de la Crisis del Noventa cobraron mayor relieve
los impuestos internos. Principalmente dirigidos a gravar el consumo
popular, los nuevos tributos sirvieron para atenuar la dependencia de
la recaudacién de las alzas y bajas del intercambio comercial.
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El endeudamiento dei estado

Presupuestos nacionales y deuda publica, 1881-1914
'(En miles de pesos oro)

- Deuda Deuda como
Aiio Ingresos Gastos .
publica % presupuesto

1881 21345 28 381 107 075 45,2
1885 26 581 40 515 113 381 32,5
1890 29143 38 145 355 762 - 38,8
1895 38 226 48 505 401 863 43,5
190G 84 858 68 580 447 191 41,5
1905 90 423 141 470 384 437 34,9
1910 133 094 180 947 452 790 24,3
1914 110 029 184 371 545 023 18,7

Fuente: Fernande Roochi, “Ef pandulo de la riqusza”, en M. Z. Lobato {compi-

ladora), £f progreso, a modernizacion y sus limites, 1880-191 8, Buenos Aires,
Sudamericana, 1998,

Durante todo este periado, los gastos del estado federal siempra excadieron
sus ingresos. La ortodoxia financiera y la restriccion presupuestaria nunca
lograron afirmarse en la politica argenting, er: primer lugar porque las elites
gobernantss entendieron gue el estado debia dessmpefiar un activo papel
como promator del desarrcllo. Para cubrir el hiato entre sus entradas y
salidas, ef sstado acudi al endsudamiente, El servicio de la deuda insumid
una porcion muy considerable de los recursos estatales, que en las décadas
de 188C y 1890 se ubico entre el 30 v el 45% de sus ingresos corrientes,
S6lo ai final del periodo, gracias a la expansién econémica y el aumento de
los ingresos fiscales que la acompafié, el servicio de la deuda se tomeé
menos gravoso. Sin embargo, el estade central siguié gastando bastants
mas de lo que recaudaba. Entre 1900y la Gran Guerra, el ritmo de craci-
miento del gasto duplicd el del ingraso, X

Desde el cambio de siglo y hasta la Gran Guerra, la Argentina atravesé
la etapa de crecimiento econémico més prolongada de toda su historia.
A diferencia de lo sucedido en la década de 1880, el estado desempenid
un papel secundario en este gran salto adelante, cuyos grandes protago-
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nistas fueron los actores del mercado. En ese perfodo, por ejemplo, co-
bré forma un mercado bancario muy desarrollado {sin duda el mas im-
portante de' América Latina), en el cual la banca piiblica que sobrevivid
a la crisis coexistié con casas privadas de considerable envergadura. De
hecho, la Crisis del Noventa supuso un dafio irremediable al prestigio
del estado como promotor del crecimiento; desde entonces, la orienta-
cién de las politicas priblicas se caracterizé por su signo conservador,

A partir del cambio de siglo, el gasto estatal volvié a crecer a un ritmo
frenético. Sin embargo, en esta nueva etapa las politicas publicas se
volvieron menos osadas (0 menos irresponsables). Una vez superada
Ia crisis, buena parte de las iniciativas destinadas a impulsar la transfor-
macién de las regiones mds atrasadas del pais no fueron reflotadas, y
¢l estado se definié cada vez mds como un auxiliar del mercado antes
que como un activo promotor del desarrollo. El gasto estatal se concen-
tré en terrenos tales como la provisidn de educacién, tanto elemental
como superior, la construccién de obras piiblicas y Ia expansién de la
propia burocracia estatal.

AT & T T 7 & ST T LT T T T A & T

La majestad del estado

Palacio de Justicia {Tribunales), construide entre 1904 v 1912, Archivo
diario La Frensa.
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Tras la década de penuria fiscal que siguid a la Crisis del Noventa, hagia el
cambio de siglo volvieron a cobrar fuerza las iniciativas destinadas a poner
de refieve la majestad de la autoridad, Numerosas provincias erigieron
importantes edificios plblicos en el centro de la ciudad capital, casi
siempre para alojar al poder gjecutivo v la administracién. Por su parte, e
gobiemo nacionat destind partidas muy conslderables a la construccion
de una serie de grandes edfficios destinados a simbolizar & poder del
estado argentino en la Capital Federal. El Congreso Nacicnal y la agdminis-
tracion de justicia se trasladaron a dos imponentes edificios, cuya maciza
presencia todavia hoy se destaca en ef tefido urbano de fa ciudad. La
fotografia muestra el Palacio de Justicia (Tribunalss', seds de la Corte
Suprema, comenzado en 1904 y tarminado en 1912, 48"

En los quince afios anteriores a la Gran Guerra, el estado desarrollé
muy pocos instrumentos nuevos que le permitieran regular los mer-
cados, construir un régimen fiscal mds equitativo y sélido, avanzar en
la regulacién de las relaciones laborales, promover la acumulacién de
capital o impulsar el desarrollo en las regiones periféricas del pafs. En
un contexto tan expansivo como el que se extendié hasta las visperas
de la Primera Guerra Mundial, en el que el avance de la economfa de
mercado parecia resolverlo todo, el creciente estancamiento institucio-
nal del estado argentino no parecia preocupante. Los modestos logros
alcanzados en el desarrollo de capacidades institucionales para regular
y orientar la economia sélo se volverian mds evidentes en el mundo de
la posguerra, cuando el empuje de las fuerzas del mercado perdié vita-
lidad y la Argentina se encontré con que no contaba con instrumentos
capaces de relanzarla.

7. Mercado interno e industria en la era
dorada de ia economia de exportacion

El crecimiento del sector exportador entre 1880 y 1914 tuvo un
poderoso efecto de arrastre sobre el conjunto de la economfa.
Gracias a este impulso, tanto la poblacién como el producto por
habitante se triplicaron. Estos factores, sumados, hicieron que
el tamafic del mercado interno se multiplicara nueve veces en
poco mas de treinta afios. El incremento v la diversificacién de
la demanda estimularon un sostenido aumento de las importa-
ciones, y a la vez crearon condiclones propicias para el desarro-
llo de la produccién local de bienes y servicios. La produccion
manufacturera experimentd un salto cualitativo, y pasé del taller
a la fabrica. La expansién industrial se apoy6 sobre la incorpo-
racién de recursos y destrezas aportados por la inmigracién,
Y encontrg auxilios adicionales en las politicas 'proteccionistas
gue apuntaban a promover una mayor diversificacion de la es- -
tructura productiva. Estas transformaciones tuvieron su centro
en las grandes urbes del litoral, particularmente en Buenos Ai-
res, que en este perfodo se convirtié en una gran metropoli, y
principal polo industrial de América Latina. Los cambios econd-
micos tuvieron un aicance regional muy vasto, en primer lugar
perque el desatrollo ferroviario por primera vez enlazé a todas
las provincias en un Gnico sistema de transportes. Auhque con
fuerza desigual, la integracién del mercado, la expansién del
consumo y el crecimiento de la manufactura hicieron sentir su
presencia en todo el territorio nacional.

Buenos Aires, gran metrépoli
En el tercio de siglo anterior a la Primera Guerra Mundial, fa

sociedad argentina atravesé la etapa de crecimiento urbano mds impor-
tante de toda su historia. Pese a que el avance de la frontera multiplicd
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mds de tres veces la superficie en explotacion de la regién pampeana,
el sostenido incremento de la productividad del trabajo agrario hizo
posible un acelerado proceso de urbanizacién, gracias al cual la propor-
cién de habitantes de los centros urbanos pasé del 34,6 al 57,3% de la
poblacién total entre 1869 y 1914, Entre estas dos fechas, la poblacién
urbana crecié de 0,6 a casi 4,5 millones, mientras que la rural avmen-
taba, mis lentamente, de 1,1 a 3,4 millones. En 1914, la Argentina se
habia convertido en una de las sociedades mds urbanizadas del globo.
Desde entonces, el crecimiento urbano tendié a desacelerarse, como lo
revela el hecho de que el censo de 1947 registra una tasa de urbaniza-
cién del 62,5%.

La revolucién urbana de las décadas de entresiglos encontré su ex-
presién mas elocuente en Buenos Aires, que se gand un lugar destaca-
do entre las ciudades mds grandes del planeta. Tras su consagracién
como Capital Federal, Buenos Aires atravesé el perfodo de crecimiento
demogrifico mas veloz de toda su historia: su poblacién pasé de unos
300 000 a mds de 1,5 millén de habitantes entre 1880 y 1914, expan-
diéndose al 5% anual. El crecimiento de la ciudad no sélo fue bastante
més riapido que el de la provincia de Buenos Aires, sino que, desde la
década de 1890, también superé a Santa Fe, el distrito de crecimiento
mds veloz de la segunda mitad del siglo XIX. Sélo Rosario, que en este
periodo se convirtié en la segunda ciudad del pais, superé a la Capital
Federal en cuanto a dinamismo demografico.

El factor que hizo posible que la poblacién portefia aumentara mas
de cinco veces en el lapso de una generacion fue la llegada de inmi-
grantes europeos, que a lo largo de este periodo siempre constituyeron
mas de la mitad de los residentes de Ia cindad; y mds de dos tercios de su
peblacion masculina adulta. Aun cuando otras ciudades crecieron sin
pausa en estos mismos anos, ninguna de ellas logré acortar la enorme
distancia que las separaba de ]a Capital Federal. Hacia 1914, Rosario era
todavia seis veces més pequefia que Buenos Aires. La capital no sélo era
grande a escala nacional: hacia 1900 se habia convertido en la primera

ciudad del munde hispanohablante, a considerable distancia de Ma-
drid o México, y en la mayor del hemisferio austral, pues doblaba la po-
blacién de las dos mayores ciudades australianas, Sydney y Melbourne.
Gran capital internacional, s6lo tres ciudades norteamericanas, Nueva
York, Chicago y Filadelfia, y unas pocas asidticas y europeas, como
Tokio, Londres, Viena, Paris y Berlin, la superaban en lo que a cantidad
de poblacidn se refiere.
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Ei crecimiento demografico de Buencs Alres

Poblacién en grandes ciudades, paises seleccionados
{En miles de habitantes)

Porcenta- Por =

L Poblacién | je sobre Pobla- j celr)“a T'as'a

Pais/ciudad cién total Je sobre | crecimiento
en 1900 | poblacidn 1914 poblacién anual

total pais total 1800-1914
Argentina 4 642 7 886 3,9%
Buenos Alres 821 17,7% 1877 20.0% 4,8%
Rosario 120 2,6% 269 3:4% 5,9%
Australia : 3774 4 455 1,2%
Sydnay 482 12,8% 633 14,2% 2,0%
Melbourna 496 13,1% 589 13,4% 1,2%
Brasi| 17 319 _ 24618 2,56%
Rio de Jansiro 711 4£,1% 858 3,5% 1,4%
San Pablo 240 1,4% 400 1,6% 3,7%
Chile 2 950 3231 0,6%
Santiago . 202 9,9% 333 | - 10,3% 0.9%
Valparaiso 136 4,6% 162 50% 1,3%
Canada 5371 7 205 2,1%
Montreal 328 6,1% 490 6,8% 2,9%
Toronto 210 3,9% 382 53% 4,4%

Fuente: Elaboracion sobre la bage de V. Vizquez-Presedo, & caso argentine.
Migracidn de faciores, comercio exterior Y desarrollo, 1875-1914, Buenos Aires,
Eudeba, 1979, p. 108,

En este perfodo, la Capital Federal se conviriié en a! lugar de residencia
de uno de cada cinco argentinos. Si se ie suma el area urbana %
semiurbana (el actual Gran Buenos Aires), su poblacién superaba los

2 millones de personas, algo asi como el 27% de fos habitantes del pais.
Al igual que Rosario, la poblacién de la capital crecié a un ritmo infre-
cuentemente alto, suparior incluso al de urbes nuevas y dindmicas
como San Pablo y Toronto, vy sblo superada por unas pocas grandes
cludades portuarias come Nueva York y Hamburgo. La répida urbaniza-

¢ion fue uno de los rasgos més notables del crecimiento econémico

argentino en el sigle XIX, que pone de relieve la alta productividad dal
sector agrario. A7
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La indudable relevancia que adquirié el sector exportador en el siglo
XIX con frecuencia ha hecho perder de vista el peso que ya para en-
tonces posefa la economia urbana. En una Argentina en rdpida urba-
nizacién, Buenos Aires no fue un mero recipiente pasivo de la riqueza
generada en el campo, sino una pieza de considerable importancia en
el funcionamiento de la economia exportadora, ademds de un impor-
tante proveedor de bienes v servicios para un mercado interno en sos-
tenida expansién, Para estimar la importancia de la economia portena
conviene recordar que la ciudad no sélo contaba con cerca del 20%
de la poblacién total de la Argentina; también era el lugar de trabajo
y residencia de sus grupos mds ricos, de una amplia clase media y de
los obreros mejor remunerados, ademds del mayor centro comercial,
financiero y de consumo del pafs. Cualquier estimacién conservadora
sugeriria que la participacién de la ciudad en la riqueza nacional no
debia estar muy lejos de duplicar su peso demogrifico. Las perspectivas
mis tradicionales, que enfatizan el parasitismo de Buenos Aires y pa-
recen olvidar la importancia econémica de las urbes en las sociedades
modernas, de todos mocdos aciertan en cuanto a la notable importancia
de la cindad durante los afos de apogeo de la era agroexportadora.

El desarrollo del sistema de transportes desempenid un papel de pri-
mer orden en el crecimiento de la economia portena. En esta etapa, la
expanstén del ferrocarril terminé por integrar dos sistemas ferroviarios
independientes, construidos en torno a Buenos Aires y Rosario en las
décadas previas, en un tinico eje con centro en la Capital Federal. En
1886, el avance de las vias unié a las dos mayores urbes pampeanas, y
desde entonces Rosario perdié su posicién de terminal ferroviaria de
parte considerable del trafico entre interior, las provincias litorales y el
mercado internacional. Mientras la mayor ciudad santafesina se con-
vertia en un eslabén de la red ferroviaria que se iniciaba y culminaba
en la Capital Federal, el modesto sistema desarrollado en la década de
1860 para unir la ciudad de Buenos Aires con los distritos agricolas
del oeste y el sur de la capital se transformé en una extensa red. Hacia
1890, luego de haber conectado todas las capitales de provincia con
Buenos Aires, esa red alcanzaba los confines norte y oeste de 1a nacién.
La centralizacion de la red ferroviaria en Buenos Aires fue acompaiiada
por la construccién de una estacién portuaria mds vasta y de aguas pro-
fundas, el Puerto Madero {cuyos diques fueron entrando en operacién
entre 1889 y 1897), capaz de dar abrigo a los buques de hierro y vapor
de mis de veinte pies de calado, que comenzaban a surcar el Atlintico
Sur en las décadas del cambio de siglo. Dotada de una red vial sin igual
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¥y un puerto fluvial moderno, la posicién de Buenos Aires se volvis m-
expugnable.

””I"I’I”ﬂl”

La medernizacién de la estructura portuaria

Anénime, construccldn del puente transbordador Pte. Nicolds Avellaneda,
1913.

La fotograffa muestra al puerto de La Boca ya compietaments dominado
por grias y estructuras metdlicas Yy por barces de vapor v de casco de
acero. En el centro de la fotografia, el puenie Nicolds Avelianeda, en
avanzado procesc de construccion. En el fondo, a la derecha, e espejo
de agua conocido come la Vuelta de Rocha. El humo de los cargusros se
confunde con el de las chimeneas de las fabricas de Avellaneda y
Barracas. El Riachuelo perqié Importancia relativa como resultado de I
construccién det Puerto Madero, pero siguié atendiendo parte importante
del tréfico de cabotaje y maritimo vinculado con la actividad dsi drea
industrial de la zona sur de la ciudad, 4%

Sin embargo, no todo el trifico comercial sintié la atraccién de la capi-
tal. El desarrollo de la agricultura de exportacién, que a comienzos del
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nuevo siglo movilizaba unos 5 millones de toneladas de granos hasta los
puertos del litoral, favorecié el surgimiento de terminales graneleras
mds proximas a las regiones de cultivo. Rosario, La Plata y Bahia Blanca
fueron las mas importantes. Como consecuencia del ascenso de estos
puertos —resultado de la expansién del cultivo en un 4rea cada vez mas
extensa~, entre 1880 y 1914 las exportaciones que salian de Buenos
Aires cayercn de mas de dos tercios a menos de la mitad del total. El
desarrollo de la agricultura en el territorio comprendido entre €l cen-
tro de Santa Fe y el sur de la provincia de Buenos Aires contribuyd a
atenuar la centralizacién del sistema de transportes. En lo que se refiere
a las exportaciones de carne, sélo La Plata (en cuyos alrededores se
instalaron importantes plantas frigorificas) logré disputarle a Buenos
Aires los mayores beneficios de este negocio. Empero, ninguno de estos
puertos se hallaba en condiciones de competir con la metrépoli por el
control de las importaciones o de la actividad comercial. Los recursos
de la plaza mercantil y financiera porteia, el tamafic de su mercado de
consumo v la proximidad de las autoridades nacionales le otorgaron
a la capital ventajas decisivas, gracias a las cuales atrajo alrededor del
80% de las importaciones totales, reafirmando su lugar como el iinico
centro de comercio e importacién de relevancia del pais.

Movimiento de los principales puertos {exportaciones e
importaciones, en porcentaje)

Exp. imp. Exp. Imp. Exp. Imp.
1877 1877 1897 1897 1912 1912
Buencs Aires | 68,6 79,5 60,8 85,5 37,8 81,9

Puerto

Rosario 4,8 11,0 14,9 7.0 17,7 8,4
Bahia Bianca - - 3,5 2,7 14,4 3.0
ta Plata - - 3,2 1.8 6,8 2,4
Santa Fe - 0,2 0,7 0.2 2,9 0,9

Fuente: V Vazguez-Presedo, £ caso argenting. Migracion de factores, comercio
exterior y desarrofio, 1875-1914, Buenos Aires, Eudeba, 1979, pp. 68-69.

Comc se advierte, la declinacion de la participacion del puerto de Buenos
Aires en el total de las exportaciones coincide con el auge agricola, En el
siglo XX, los nuevos puertos de la cuenca granifera se apropiaron de parte
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considerable del tréfico-de estos productos. Bl dominic de Buenos Aires
sobre las impertaciones, en cambio, no se vio desafiado. 497

La prosperidad exportadora, la consolidacién de la autoridad federal
y ¢l acceso al financiamiento internacional permitieron una profunda
transformacién de la estructura fisica de Buenos Aires. Aungue la cons-
truccién en madera continué, en esta etapa nacié una nueva ciudad
monumental, dominada por grandes edificios y obras de infraestructu-
rafabricados con ladrillos de méaquina, vidrio y metal ¥y, hacia el final del
periodo, también con cemento. De modo ain mds acentuado que en
etapas previas, la construccién le otorgé gran dinamismo a la economia
portefa, y se convirtié en una poderosa demandante de importaciones
y una proveedora de empleo para grandes ejércitos de trabajadores.

Durante la década de 1880, y nuevamente en los afios que precedieron
al Centenario, tuvo lugar un auge de Ia construccién piiblica con decisive
impacto sobre los distritos céntricos. La obra estatal se desplegé sobre
muiltiples campos: tendido de redes cloacales y de agua corriente, alum-
brado eléctrico, empedrado, apertura de avenidas y paseos, construccién
de escuelas, hospitales y edificios monumentales —el Teatro Colén, el Pa-
lacio de Justicia, el Congreso Nacional-, creacién de pargues v plazas.
S6lo la vivienda publica estuvo notoriamente ausente del arco de preocu-
paciones de las autoridades de la ciudad. Durante los perfodos en los cua-
les el impulse fue mids intenso, como en los afios previos al Centenario, el
casco urbano se convirtié en un gigantesco obrador a cielo abierto.

A través de su ambiciosa arquitectura estatal, el poder piblico dejé
una huella indeleble en los distritos céntricos. Por su parte, la iniciativa
privada también contribuyé a delinear e] perfil de la ciudad. En el centro
surgieron grandes residencias y edificios en altura, y los estilos afrance-
sados se fueron imponiendo sobre Ja ciudad italianizante de mediados
de siglo. Hacia 1914 habfa cerca de 400 edificios de mas de cinco pisos,
muchos de ellos consagrados a alojar los “escritorios” de los servicios pro-
fesionales que crecieron junto a la complejizacién del tejido econdmico,
y los cuarteles generales de las grandes firmas ferroviarias, comerciales,
bancarias y manufactureras. De todos modos, la incidencia de la iniciati-
va privada resulté mds considerable en los alrededores, donde opacé casi
por completo la accién del poder piblico. La emergencia de grandes
construcciones —silos, fibricas y galpones— dio nacimiento a un paisaje
industrial que, en algunos distritos, alteré de manera radical la fisonomia
de la periferia urbana. Algunas de estas nuevas construcciones alcanza-
ron dimensiones monumentales, como el gigantesco Mercado de Frutos
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erigido ala vera del Riachuelo y destinado al comercio de lanas, que fue
en su tiempo la superficie cubierta més grande del mundo.

V- & § & & 5 O 9 oYY YY P

Modernos sistemas de transporie urbano

Anénimo. Vista de les trabajos en Avenida de Mayo, desde Santlago del
Estero hacia el ceste. Detalle, ¢. 1812,

La fotografia muesira el tendido del primer subterraneo de la ciudad,
consiruido baje la Avenida de Mayce, a la altura de la calle Santiage dei Es-
taro. En el fondo se divisa el Congresc Nacional. Con & kiiometros de ex-
tensidn, esta linza atravesaba la ciudad de este a oeste, uniendo al centro
con e barrio de Caballito. £ primer tramo, entre Plaza de Mayo y Once,
se inaugurd en 1913, Fl subte intentalba dar respuesta a los problemas de
congestion de trdnsite provocados por el movimiente diario de cientos de
miles de personas entre sus hogares y sus lugares de trabajo, y a la vez
colocar a Buenos Aires a la affiura de las grandes capitales europeas.

El subte fue sélo un aspecto del proceso de modernizacién de la estruc-
tura del transporte urbane. El niclec fundamental de este sisterna era €l
tranvia, complementado por el tren suburbano. Para 1913, Buenos Aires
poseia una extensa red de tranvias, gue totalizaba unos 800 kildmetros de
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vias. En 1913, los tranvias fransportaron mas de 407 millones de pasaje-
ros, esto es, un promedio de 280 viajas anuales por habitants. Curante
eses afios daba sus primeros pasos el transporte automotor. Este crecid
con mayor fuerza en la década de 1920, momento en que la Argentina
superd a Gran Bretafiz en el nimero de automdviles por habitante. 47

Tanto o mis relevante fue el peso de la iniciativa individual en el cre-
cimiento de la ciudad residencial. Al ritmo impuesto por el aumento
demogriéfico y la expansién del sistema de transporte urbano (el tranvia
de traccién a sangre, y desde comienzos de siglo, el eléctrico), tuvo hugar
una creciente suburbanizacién de cardcter residencial. La ciudad crecié
desde su niicleo originario en torno a la Plaza de Mayo hacia el norte, el
sur y el oeste, pobldndose de barrios donde las clases populares y las cla-
ses medias en expansién edificaron sus casas en una cuadricula trazada
sobre lo que poco antes s6lo era campo y tierra baldia. Hacia 1910, el an-
tiguo casco urbano todavia registraba la presencia ubicua de la vivienda
popular, en particular de los conventillos, esas degradadas residencias
colectivas donde habitaba cerca del 15% de la poblacién de la ciudad.
Para entonces, sin embargo, una parte considerable de los habitantes se
habfa desplazado hacia los nuevos barrios de la periferia. Asf, mientras el
suburbio adquirfa una tonalidad mesocritica (en particular en el oeste)
o popular (en el sur), y se consolidaban algunos enclaves industriales, en
los distritos céntricos se hacfa evidente el triunfo de los grandes agentes
de la economia de exportacién y del estado: los grandes edificios publi-
cos, las gigantescas terminales de las companias ferroviarias, las sedes de
Ias casas bancarias y Jas sefioriales residencias de los magnates territoria-
les se erigfan como sus monumentos mas visibles.

El consumo: expansién y cambios

La construccién de fastuosas residencias familiares, hasta entonces
inexistentes, ilustra la emergencia de nuevas y mas arrogantes formas
de consumo suntuario por parte de las enriquecidas elites de las déca-
das del cambio de siglo. En este periodo, los grupos econdmicamente
preponderantes se identificaron con los estilos de vida de signo euro-
peizante y aristocratizante que habfan comenzado a propagarse en las
décadas previas, y pusieron sus crecidos ingresos al servicio de una ba-
canal de consumo de una escala inimaginable treinta afos antes. Parte
de los bienes que satisfacian las demandas de consumo de las elites
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provenian directamente de lasadquisiciones realizadas por sus propios
integrantes en sus viajes por Europa, cuya frecuencia aumenté por en-
tonces. Y, lo que resulta atin mds importante, en esas décadas cobré
mayor envergadura la oferta local de servicios y productos dirigida a
satisfacer los deseos de los sectores de mds altos ingresos.

El incremento de la demanda de servicios especializados dio vida a
una compleja gama de ocupaciones en el servicio doméstico, virtual-
mente desconocida en 1870 (mucamos, nifieras, cocineras, choferes,
mayordomos), pero registrada con detalle ya en el censo de 1887. La
expansién del consumo suntuario también estimulé el desarrollo del
segmento de mercado especializado en rubros tales como objetos de
arte, vajilla y porcelana fina, ropa y muebles, vehiculos, armas y articu-
los deportivos, alimentoy bebida. En 1913, la-apertura de una filial de
la famosa tienda inglesa Harrods (la primera y dnica sucursal que esta
casa abrid en el extranjero) en un lujoso edificio de seis pisos sobre la
calle Florida puso de relieve el notable poder adquisitivo que habian
alcanzado las clases pudientes del pafs.

Ademas de la exclusiva Harrods, en la Buenos Aires del cambio de
siglo surgieron mds de media docena de grandes tiendas. que buscaron
su clientela entre las clases medias, un grupo cuyo tamaiio y poder de
compra creci sin pausa alolargo de esta etapa. Ese fenémeno, de alcan-
ce nacional, se desplegé con mayor intensidad en la principal ciudad del
pais, por lo que conviene tratarlo en este punto. La expansién de las cla-
ses medias fue resultado del desarrollo de una economiza mds compleja,
que impulsé la divisién del trabajo y la especializacién, y la emergencia
. de nuevos emprendimientos en la produccién primaria, el comercio, la
manufactura y los servicios. La ampliacién del sector ptiblico, que co-
menz6 a demandar més trabajo calificado y a remunerarlo mejor, tam-
bién contribuyé a incrementar la importancia de este grupo.

Algunas dimensiones de este fenémeno pueden cuantificarse. Entre
1895 y 1914, el nimero de emplehdos de la administracién piblica au-
ment6 dos veces mas rapido que la poblacién del pafs, pasando de 24 000
2 109 000; en el mismo lapso, los ocupados-en el sector educativo crecie-
ron a un ritmo similar, saltando de 18 400 a 83.200. Por ltimo, la can-
tidad de profesionales pasé de 6300 a 16 000. La expansién del empleo
calificado y las capas profesionales, sumado al de la actividad comercial
y productiva independiente, vuelve razonables las estimaciones que in-
dican que, a lo largo de este periodo, el tamafio relativo de los sectores
medios se duplicé, y éstos pasaron de comprender menos del 15 a cerca
del 30% de la poblacién de la regién litoral. El crecimiento de los secto-
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res medios fue paralelo al incremento de su poder adquisitivo. Aungque.
los datos son escasos, puede estimarse que el ingreso individual de. los
integrantes de este;grupo.debe de haber aumentado bastante maés de tres
veces entre 1880 y 1914, Fsta conclusion se impone si recordamos que el
preducto per cépita se triplic6 en este periodo y superé ampliamente el
incremento en los salarios de los trabajadores manuales (que, de acuerdo.
a distintas estimaciones, subieron entre un 50 yun 80%), con lo que que-
daba una muy considerable porcién de Ia riqueza para distribuir entre
los grupos ubicados en el medio y 1a cima de la pirdmide social. De esta
manera se. conformaba un:segmento de consumidores de dimensiones
considerables, dotado de un importante poder adquisitivo.

Estas clases medias mds numerosas y présperas se convirtieron en
el principal agente de la construccién de una cultura capitalista del
consumo, cuyo despliegue fue acompaiiado por un incremento de la
oferta de productos, pero también por la aparicién de nucvos sisternas
de venta y-distribucién, En este periodo, las calles céntricas se poblaron
de nuevos negocios, y en torno a Florida y la Avenida de Mayo comenza-
ron a edificarse pasajes destinados a incrementarla cantidad de metros
de vidrieras y el contacto entre consumidores v mercancias. En la ex-
pansién del consumo:desempefiaron.un papel fundamental las grandes
tiendas. Al igual.que los department stores britdnicos y norteamericanos,
cuyo estilo imitaban, la estrategia comercial de casas.como. Gath y Cha-
ves y A la Ciudad.de Londres apuntaba a incrementar el giro comercial
sobre la base de precios atractivos, promocién de. artlculos de marca y
nuevas técnicas.de exposicién y venta.

Este proceso tuvo. sus limites. Fuera del distrito céntrico continuaron
prevaleciendo los pequefios negocios familiares de venta al menudeo, en
los que la innovacién. de los estilos comerciales y €l avance del consu-
mismo resultaron més acotados. Sin embargo, aqui también el mercado
crecié y convocs a-un priblico més amplio, que lentamente comenzaba a
ceder al placer de adquirir y consumir. El alza de las remuneraciones am-
pli6 el margen para que:incluso.los trabajadores que se encontraban en
los escalones inferiores.de Ia pirdmide del ingreso-accedieran con mayor
frecuencia a lyjos cotidianos como la cerveza, €l cacao, €l café, los cigarri-
llos y el jabén. (articulos cuyo consumo se multiplicé-al menos tres veces
en la primera década de siglo), o bien a-productos mds durables como el
calzado y la ropa fabricados en serie. Elaumento:del ingreso- trajo-apare-
jado un incremento delas importaciones. de: los bienes que consumian
los inmigrantes —textiles, bebidas,. alimentos, aceite de oliva, etc~ que,
como en casi todos los segmentos del comercio exterior, dio lugar a la
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formacion de casas importadoras especializadas en un. nimero limitado
de articulos o rubros, .0 en-ciertos mercados. La expansién del consumo
también fue resultado de la rebaja del precio de muchos articulos, susci-
tada por los incrementos en la productividad, a partir del desarrollo de
la produccién estandarizada, el aumento de la escala del mercado y la
caida de los costos de transporte internacional. Durante estos aiios crecid
espectacularmente la demanda de bienes culturales —en particular folle-
tines, diarios y revistas—, Hacia la década de 1900, semanarios ilustrados
como Caras y Carelas y Fray Mocho alcanzaban tiradas de més de 100 000
ejemplares. Para 1914, la Argentina habfa importado mds de 220 000 fo-
nografos y graméfonos.

T TN TN TSS

Templos del consumo: Gath y Chaves

Gran Hall Central.
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Anexo sobre la Avenida de Mayo.

La primera fotografia muestra el interior de la casa Gath y Chaves: la
segunda, el anexe de esta tienda en la esquina de Avenida de Mayo v
Ferd, a metros de la bosa del subterraneo.

Las grandes tiendas se organizakan scbre la base de secciones
especializadas (caizado, vestimenta, articulos deportivos, muebles,
jugustes; perfumerfa, etc.) destinadas a distintos segmentos def
publico (hombres, mujeres, nifios). Ofrecian productos estandarizados,
de calidad ¥ precio uniformes. En estos comercios, el trato de fos
vendedores hacia los clientes adopté formas deferentes, aungue
impersonales. Para incrementar sus ventas, estas casas.solian
recurrir a la propaganda gréfica v visual. También ofrecian crédito v
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desiﬁcuentos a sus clientes, y a veces comida barata y entretenimiento
gratuite.

En la segunda fotografia se aprecia un cartal luminoso que anuncia
“una venta colosal de guantes”. El hecho de que, hacia el final del
periodo, una tienda de segundo rango como A la Ciudad de México
contase ¢con una planta laberal de mas de 700 empleados que
trabajaban en los cuatro piscs del comercio o en los talleres donde se
confeccionaban los articules de su marca, ofrece una idea del tamafio
de estos centros de comercializacion, y del grado de penetracién
alcanzado por fa cultura det consumo en unas pocas décadas. Para el
Centenario, Gath y Chaves centaba con una planta laboral de 3000
empleados, ademas de otros 6000 trabajadores en distintas activida-
des vinculadas con la fabricacion de fos productos que esta empresa
vendla al piplico. 47

El avance del consumo encontré un punto de apoyo en la expansién
del empleo femenino. En estos anos, las mujeres con mayores califica-
ciones acentuaron su presencia en terrenos tales como la educacién y
las tareas administrativas. Con todo, el incremento mds considerable
del empleo femenino tuvo lugar en mercados poco calificados: la fi-
brica, el servicio doméstico y el trabajo a domicilio. Si bien relegadas
en términos de remuneraciones y autoridad, el incremento del trabajo
asalariado significé para las mujeres (en especial para las jévenes o las
alfabetizadas) una insercién mds plena en el universo del consumo. Allf
las esperaba una oferta de articulos estandarizados dirigidos al puiblico
femenino, en particular en rubros tales como el vestido, el calzado vla
perfumenria.

En sintesis, en la Buenos Aires de comienzos del siglo XX, el con-
sumo se desplegé con fuerza en todos los niveles de ingreso, tanto
entre los hombres como entre las mujeres, dando lugar a una oferta
de productos y servicios de creciente diversificacién, segmentada y
estandarizada. No obstante, como este avance del consumo corrié pa-
ralelo al desarrollo de sistemas de comercializacién mis eficientes y
masivos, se produjo una contraccién relativa del empleo en el sector,
cuyo volumen total puede estimarse ligeramente por debajo del 15%
del empleo total.
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La expansiéon del consumeo
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Publicidad de pasta dentifrica Odol, La Vida Moderna, 1908, y de
cigarrillos Marconi, FBT, 1908,

En este pericde, la publicidad se gand un lugar en las estrategias
comerciales. Desde comienzos de sigio, muchos fabricantes y comerciall-
zadores lanzaren camparias y avisos publicitarios destinados a captar la
atencién del pdblico con el fin de promover el deseo de consumir. Precios
especiales (para hombres) y promesas de belleza instantanea (para
mujeres) se convirtieran en algunas de las tacticas a través de ias cuales
aumentar las ventas y ganar porciones de un mercado de bienes de
ConsuUMo masivo en expansion. 47

El despegue de la industria

A comienzos de siglo, las importaciones per cépita de la Argentina se
contaban entre las mds altas del mundo, cercanas a las de economias
intimamente integradas en el mercado mundial como Holanda y Bél
gica. Sin embargo, la importacién proveia una porcién cada vez menor
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de [a ofgrta de bienes manufacturados dirigida a atender las crecientes
exigencias de consumo de la poblacién. La otra parte, de impor‘tancia
variable segn los rubros, pero que hacia fines del perfodo se estimaba
en alrededor de tres cuartas de la demanda total, la suplia la produc-
cién local. A partir de la década de 1880, el aumento de la demanda de
productos elaborados hizo posible un salto cualitativo en las fOI'm?.S‘)‘/
la escala de la actividad manufacturera, que por primera vez adquirié
cardcter fabril. En esos afios surgieron las primeras plantas industriales
de cierta envergadura, que producian ya no artesanalmente, sino sobre
la base de la divisién del trabajo, y empleaban energia mecinica y pro-
cesos de produccién estandarizados.

SIS S SS
El desarrollo industrial

Evolucion del producto bruto industrial,
agrario y ganadsro, 1880-1914
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Fuente: Roberto Cortés Conde (con la colaboracién de Marcela Harrlague), “Estima-
cicnes del Producto Bruto Intemo de la Argenting”, en Roberto Cortés Conde, La eco-

nomia argenting en el largc plazo (siglos XiX y XX), Buenos Aires, Sudamericana, 1597,
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Entre 1880 v 1914 ol valor agregado por la produccién manufacturera
crecio cerca de quince veces. Para esta ditima fecha, 1a cortribucidn de la
industria al producto bruto total era equivalente a ia de la agricultura o la
ganaderfa considsradas por separado. La agricuitura v ia industria
partisron de una base muy bafa, y crecieron de manera sostenida g io
largo dei periodo. Entre 1880 ¥ 1913, la industria crecié a una tasa mayor
al 9% anuai, sélo superada por ia agricultura, que se expandio a un 11%
por afio. En visperas de la Primera Guerra Mundial la Argentina segufa
dependiendo del dinamismo de s sector rural, perc ya era el pals de
mayor desarrollo industrial de América Latina, 4

El crecimiento manufacturero tuvo sy gran motor en la produccién
para el mercado interno; su desarrollo cotnenzo en los sectores de ali-
mentos y bebidas, cigarrillos y confecciones. A 1o largo de la década de
1880, la industria se expandi6 a una tasa cercana al 8% anual. Con la
Crisis del Noventa, el crecimientio industrial, lejos de frenarse, se acele-
6. Luego de un par de afios de retroceso, la devaluacién de la moneda
y el incremento de la proteccién arancelaria complementaron ~y, en
alguna medida, reemplazaron— el crecimiento del mercado y la inver-
sién en nuevas plantas como motores de Ia €xpansion manufacturera;
gracias a ellos, la industria se expandié a un ritmo del 11% anual a
lo largo de esa década. Para el cambio de siglo, el incremento de 1a
demanda agregada volvié a tomar primacia como impulsor del creci-
miento manufacturero, que alcanzé un promedio anual del orden del
8% entre 1900y 1913,

La geografia del crecimiento industrial siguid, en lineas generales, la
del desarrollo econémico del pais. Més de dos tercios del capital inver-
tido en la actividad se hallaban localizados en Buenos Aires y sus alre-
dedores, que ejercia sobre 1a preduccién manufacturera una atraccién
similar a la que exhibia sobre el comercio vy las finanzas. La cercanfa del
mayor mercado de consumo del pafs, la confluencia de las redes ferro-
viarias més importantes, la disponibilidad de fuerza de trabajo califica-
day destrezas empresariales y el acceso a insumos importados pesaban
en favor de la fuerte concentracién industrial a orillas del Plata.

Al cabo de un tercio de siglo de sostenida expansién, hacia comien-
zos de la década de 1910, la manufactura habia realizado progresos
considerables. Pese a que su desarrollo habia sido mis tardio que en
otros paises de América Latina, la industria argentina se habfa conver-
tido en la primera al sur del Rio Bravo, tanto por su contribucién al
producto bruto como por el monto invertido y el valor agregado por
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habitante. El censo de 1914 registra que, en visperas de la Primera
Guerra Mundial, la produccién nacional cubria tres cuartas partes de
la demanda de bienes manufacturados. De todas maneras, la indus-
tria mantenia una estructura relativamente simple, y sus avances méas
firmes habian tenido lugar en rubros livianos, vinculados a la elabo-
racién de bienes de consumo. La produccién local cubria el grueso
de la demanda de alimentos (90%), indumentaria (88%) y muebles y
vehiculos (70%).

En sectores de mayor complejidad, que requerian grandes inversio-
nes de capital, mercados de mayor tamafio o acceso barato a energfa o
materias primas de origen mineral, los avances fueron mads dificiles. I.a
ausencia de yacimientos de carbén y hierro condicioné en forma decisi-
va a la metalurgia, colocandola detrds de otros pafses latinoamericanos
de menor desarrollo industrial. La Argentina no contaba con ninguna
empresa como l1a mexicana Fundidora Monterrey; la metalurgia nacio-
nal se concentraba en talleres de reparacién y de obra, y apenas cubria
el 33% de la demanda de objetos de metal. Algo similar sucedia con
la industria quimica, donde la produccién importada atendia casi dos
tercios (62%) de la demanda local. Finalmente, la ausencia de algodén
afectd las posibilidades de la industria textil, cuya produccién sélo al-
canzaba para satisfacer el 22% de la demanda de tejidos. Este era, sin
duda, el sector en el cual la Argentina exhibfa mayores limitaciones,
comparada con México y Brasil. La situacién sélo comenzaria a supe-
rarse conla expansién del cultivo del algodén en el noroeste del pais,
durante el perfodo de entreguerras.

En el paisaje industrial se reconocen, de acuerdo a su tamaro, al me-
nos tres tipos de empresas: las grandes, las pequefias, y las que lograron
transitar el camino del taller a la gran industria. Con frecuencia, las em-
presas del primer grupo fueron resultado de importantes inversiones, en
su mayoria de origen financiero o provenientes de Europa. En general,
estas firmas buscaron posicionarse en mercados oligopdlicos, o en ru-
bros donde explotar sus economias de escala. Un caso paradigmdtico es
el de las empresas procesadoras de ganado para la exportacién, conoci-
das como frigorificos, que nacieron en dos oleadas de inversién, corres-
pondientes a las décadas de 1880 y 1900, y en las cuales la presencia del
capital extranjero (primero britdnico y luego estadounidense) resulté
dominante.

En Ja produccién de cerveza se observan fenémenos similares, aungque
en este caso el éxito de los dos colosos que dominaron el sector —Quilmes
y Bieckert- dependié de su capacidad para crear su propio mercado, pro-
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moviendo el consumo de una bebida ajena alos hibitos de Los habitantes
de la regién, pero también de aquellos provenientes de la Europa medi-
terrdnea, que constituian el grupo mayoritario entre la poblacién adulta
del litoral. La produccién de fésforos registra una evolucién similar: en
la década de 1880 surgieron varias plantas de gran tamario, que en pocos
afos se fusionaron para dar lugar a la poderosa Compaififa General de
Fésforos, dominante en el mercado desde entonees.

La presencia de estas enormes €mpresas pronto se torné muy visible
en el tejido suburbano, donde llamaban Ia atencién por el tamafio de
sus instalaciones y por las densas columnas de humo que despedian sus
chimeneas, y también por el tamafio de su planta laboral. Sin embargo,
inversiones de esta escala fueron poco frecuentes en la industria, sin
duda porque los mds destacados hombres de negocios del perfodo pre-
firieron dirigir el grueso de sus recursos hacia otros campos, como 1a
actividad inmobiliaria y agropecuaria, el comercio exterior o la banca.

De hecho, estas grandes firmas constitiyeron una parte menor del
universo industrial, y debieron coexistir con una mirfada de fébricas
y talleres de reducido tamaiio. En este segmento, los empresarios de
origen inmigrante tuvieron un peso excepcional, pues hacia 1895 re-
presentaban més del 80% de los duefios de fibricas en todo el pafs, y
aun mis en Buenos Aires. La produccién manufacturera constituyé el
escenario de accién mds favorable para la valorizacién de saberes téc-
n.icos ¥ organizativos infrecuentes en el medio local, ¥ permitié que un
sinnimero de recién legados, mas dotados de destrezas y espiritu em-
prendedor que de recursos econémicos, lograran ascender en la escala
social. Gracias a Ia incorporacién de nuevo talento, pero también a la
apertura de oportunidades econémicas resultado de Ia expansién del
mercado, alo largo de este periodo la cantidad de pequenas y medianas
empresas fue en aumento.

Entre 1895 y 1913, los establecimientos industriales registrados en
todo el pafs pasaron de 22 200 a 48 800; el grueso de estas empresas
era de tamafo reducido, como lo indica el hecho de que el promedio
de empleados por unidad productiva en la ciudad de Buernos Aires

(algo mids alto que el promedio nacional} pasara de 7 en 1887 a 14
en 1913.
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La industria y la mujer

€, R R |
Fabrica de calzado, Caras y Caretas, ¢. 1910C.

En las décadas del cambio de siglo, el trabaje fuera del hogar crecic en
Importancia entre la poblacidn femenina. La presencia de la mujer se hizo
habitual en actividades industriales que requerfan el tipo de precision y
dastreza manual tradicionalimente asociadas con este género. Desde el
punto de vista de los empleadores, sin embargo, el principal atractivo de
las mujeres trabajadoras residia en &l nivel de remuneraciones, conside-
rablsmente mas bajo que el gue se pagaba a los hombres. A la vez, eran
una mano de obra mas docil y menos predispuesia al reclamo gremial. En
consecusncia, v al igual gue el trabajo infantil, el empleo fermenino crecid
con particular fuarza en las actividades menos preductivas y en las tareas
menos calificadas, muchas veces realizadas a domicilio. La presencia de
te mujer fue muy importanie en rubros tales como alimentacion y confac-
cién, y también en la fabricacién de cigarrillos, fosforos y calzado (como
puede verse en esta fotografia).

El comerclo vy los senvicics educativos y administrativos tarmbién crearon
oportunidades laborales para la mujer, con frecuencia mejor remuneradas
due el trabajo en el taller o la fakrica. Sin embkargo, este segmento del
mercado laboral femenine se hallaba circunscripto a las mujeres de
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posicion soclal mas elevada ly por tanto mas educadas), que en general
aran fambién las que menos empleo demandaban. Pese al auge ndustrial
y @ la expansién del comersic v os servicios, as muy probable que la
principal fuente de empleo femening sigulese siendo el servicio domésti-
o, sobre todo en el caso de las mences calificadas, B tamafio de este
segmento escasamente visible del mundo del trabajo es dificil de precisar.
Cistintas estimaciones sugieren que poco menos de la mitad de las
mujeres que trabajaban por un susldo lo hacian como mucamas,
lavanderas, cocineras, amas de leche, © en otras tareas propias del
emplec doméstico, Hacia & Centenario, cerca de un terclo de los
empleados gue perciblan un sueido eran mujeres. Con frecuencia
concebido come una desviacién natural del papel asignado & la muijer,
objetc de debates y ragulaciones pocas veces efactivas, el trabajo
asalariado femenino produjo nuevas formas de explotacién pero tarnbién
promavio formas de subjetividad que ampliaron los horizontes vitales de
las mujeres. 4%

A caballo entre las grandes firmas y los pequeiios talleres, se encontraba
un conjunto de empresas originado en establecimientos de reducidas
dimensiones, pero que lograron crecer merced a las oportunidades que
ofrecia el expansivo mercado argentino. Por lo general, estas firmas
crecieron gracias al talento empresarial de sus promotores, en la ma-
yorfa de los casos extranjeros con mias destrezas e ingenio que capital
o conexiones, Resulta dificil ofrecer una estimacién precisa sobre la
importancia de las empresas que siguieron esta trayectoria, pero ¢l he-
cho de que algunas de ellas llegaran a ocupar posiciones de liderazgo
en rubros tales como la fabricacién de galletitas (Bagley}, dulces (Ca-
nale y Noel), vidrio (Rigolleau), productos grificos (Peuser), cigarri-
llos (Piccardo) o la industria metaltirgica (Vasena) pone en evidencia
su relevancia. De hecho, estos iﬁdustriaies lograron acumular fortunas
que, si bien mds pequeiias que las del circulo dorado de grandes terra-
tenientes que ocupaba la cima de Ia riqueza argentina, de todos modos
resultaban muy considerables. Nacidas y desarrolladas a partir del im-
pulso de un empresario y su familia (y, a veces, de su red de parientesy
paisanos), hacia el final de este periodo algunas de esas firmas comen-
zaron a organizarse como sociedades anénimas.

El poder ptblico favorecié el desempeno del sector manufacturero,
en particular a través de una politica arancelaria inspirada, al menos en
parte, por ideales proteccionistas. El giro liberal que tomé la politica
arancelaria tras la cafda de Rosas en 1852 fue revertido durante la presi-



230 Historia econdmica de la Argentina en al siglo XIX

dencia dg Avellaneda. En su origen, la orientacién proteccionista surgié
de la necesidad antes que de la conviceién. Con el fin de dotar al fisco
de mayores ingresos, en los Gltimos afios de la década de 1870 aumen-
-taron los aranceles a la importacién de bienes de consumo popular,
Io que dio Iugar a un ambiente de mayor proteccién a la produccién
interna. Sin embargo, esta orientacién perduré aun cuando las cuentas
publicas mejoraron en la expansiva década de 1880, en gran nvledida
porque el proteccionismo, ademds de dar respuesta a las necemdac'ies
fiscales de un estado en expansién que recaudaba principalmente im-
puestos aduaneros, también le brindaba al partido de gobierno apoyos
entre los productores de bienes para el mercado interno.

Pese a la oposicién de los intereses exportadores, que habrian prefe-
rido una mayor apertura de la economia, el proteccionismo nacido a
fines de los afios setenta llegé para quedarse. La elite politica mantuvo
esta postura con el fin de diversificar las fuentes de crecimiento y con
la esperanza de promover el progreso en el interior. Tras la Crisis del
Noventa, la depreciacién de la moneda constituyé un poderoso instru-
mento de promocién industrial (que también favorecié a los exporta-
dores), cuyo efecto sélo fue perdiendo vigencia a medida que el peso
comenzé a apreciarse bacia el final de la década, gracias a los saldos
positivos de la balanza comercial. La proteccién arancelaria logré cierta
estabilidad con la sancién de la Ley de Aduanas de 1905, en cuya elabo-
racién participaron de manera activa figuras identificadas con el sector
industrial, F1 equilibrio entonces alcanzado confirmé a la Argentina
como un pais con un nivel de proteccionismo relativamente elevado,
comparado con otras exitosas economias exportadoras.

La regi6n pampeana

Entre la década de 1880y la Gran Guerra, la superficie expropiada a los
indigenas pampeanos en las campafas militares de fines de la década
de 1870, que superaba los 30 millones de hectdreas, fue incorporada
a la produccién para el mercado. Gracias al desarrollo de la red ferro-
viaria, la expansién del cultivo de granos y la cria de ganado refinado,
asf como a la emergencia de nuevos centros de poblacién, lo que toda-
via en los afios de la presidencia de Avellaneda funcionaba como una
economia organizada en torno a pequefios polos urbanos y sus dreas
de influencia se convirtié en un inico gran espacio econémico que
se extendia hasta los confines de la pampa hdmeda, y en un territotio
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politica y socialmente integrado. En este periodo, fa regidn pampeana
experimentd una veloz expansion demogrifica, gue terminé de rever-
tir la supremacia que el interior hahfa heredado de la colonia en este
terreno, consagrando definitivamente a esta regién como la mds dina-
mica y poblada del pais. Entre 1869 y 1914, las provincias pampeanas
incrementaron su participacién en la poblacién total del pais de algo
menos de la mitad a tres cuartas partes del total,

Este crecimiento demogrifico tuvo ritmo dispar. Entre 1880 y 1914
Santa Fe, el distrito més nuevo y dindmico, multiplicé su poblacién
5,8 veces; en la mds consolidada provincia de Buenos Ajres (excluyen-
do la Capital Federal), la cantidad de habitantes crecié cuatro veces y
alcanzé los dos millones de habitantes. Cérdoba, que se convirtié en
el tercer distrito agricola del pafs gracias a la expansién del trigo en
las fértiles lanuras del sudeste provincial, incrementé su poblacién
casi tres veces, La Pampa, un territorio de colocado bajo la jurisdic-
cibn federal que se incorporé a la produccién para la exportacién tras
la expulsién de los indigenas, pasé de unos pocos cientos a 100 000
habitantes. Constrefiidas por una dotacién de recursos naturales mds
pobre y por la menor presencia de inmigrantes, Entre Rios y Corrien-
tes tuvieron una performance menos espectacular, pues apenas logra-
ron duplicar su poblacién. Pero aun las provincias litorales de mads
lento desarrollo demogrifico contrastan con las que corrieron igual
suerte en el interior, como Salta, La Rioja y Catamarca, pues en estas
tltimas el incremento de la poblacién no alcanzé el 50%. Ademas de
Cordoba, que crecié gracias a la pampeanizacién de su economia,
s6lo Tucumén y Mendoza, los dos principales polos de crecimiento
econdmico en el interior, vieron aumentar con fuerza su poblacién.
Considerado en conjunto, este contraste pone de relieve que Ia diver-
gencia de trayectorias entre la regién Pampeanay el interior se tornd
mas acusada que en cualquier momento del pasado. El cuadro de la
pdgina siguiente presenta la evolucién de la poblacién de manera mis
detallada.

En el espacio econémico cada vez més integrado de la Argentina li-
toral, tuvo lugar un importante crecimiento relativo de la poblacién
urbana. El incremento de la productividad agraria, que hizo de Bue-
nos Aires una ciudad de rango internacional, posibilité asimismo la
emergencia de centros urbanos mis modestos, aunque de dimensiones
considerables. Entre 1869 y 1914, Ia cantidad de centros urbanos de
entre 2000 y 10 000 habitantes pasé de 20 a 221. Ademss de Rosario,
que en 1914 contaba con un cuarto de millén de habitantes y se habia



232 Historia econdmica de la Argentina en &l siglo XIX

convertido en la segunda ciudad del pafs, surgieron otras urbes de rele-
vancia. Con cerca de 140 000 habitantes, Avellaneda y La Plata supera-
ron ampliamente a cualquier capital de provincia del interior, Cérdoba
cuadruplicé su poblacién entre 1869 y 1914, en gran medida gracias
a la expansion del cultivo de cereal en los distritos del sur y del este
de la provincia. También crecieron otras ciudades intermedias, como
Santa Fe, Bahia Blanca y Azul, que en 1914 rondaban los 50 000 habi-
tantes. Incluso estas ciudades pampeanas de tercera importancia eran
mds grandes y dindmicas que ciertas capitales del interior de mediano
rango, como Salta (28 500), San Juan (16 600) o San Luis (14 000).

Crecimiento de Ia poblacién, por provincias, 1880-1914
(En miles de habiantes)

Aumento | Aumento

Distrito 1880 1914 anual total

Buenos Aires {ciudad) 312 1676 4,9% 404%
Buenos Aires 505 2087 4,2% 309%
Santa e 154 900 5,3% 484%
Entre Rios 186 425 2,5% 129%
Corrientes 167 347 2,2% 107%
Céordoba 265 735 3,1% 178%
San Luis 63 1186 1,8% 83%
Santiagc del Estero 144 262 1,.8% 81%
Mendoza 83 278 3,6% 234%
San Juan 70 119 1,6% 71%
La Rioja 57 80 1,0% 40%
Catamarca 84 101 0,56% 20%
Tucuman 146 333 2,5% 128%
Salla 100 142 1,0% 42%
Jujuy 44 78 1,7% 76%

Fuente: Censo Nacional de 1914,

Salvo en el caso de Avellaneda, que se convirtid en un satélite industrial
de Buenos Aires, el desarrollo de estos centros urbanos estuvo estrecha-
mente asociado a la actividad agropecuaria, a la que proveian de insu-
mos, servicios y mano de obra, y cuya produccién concentraban para el
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envio a los puertos exportadores y a los grandes mercados de consume.
Los pueblos y cindades de la pampa crecieron con mayor facilidad en
los distritos en los que la agricultura predominaba sobre la ganaderia,
y en los que la propiedad del suelo se hallaba mas fraccionada. Fn es-
tos entornos se hizo sentir la presencia de una clase media rural que
dio impulso a la vida econémica local a través de su capacidad para
producir y consumir. En este aspecto, los distritos cerealeros de San-
ta Fe, donde la experiencia de la colonizacién temprana habia dejado
por herencia una sociedad de pequefos y medianos productores, o los
partidos del cinturén agricola y frutihorticola de Buenos Aires, donde
la antigiedad del asentamiento también habia fragmentado la propie-
dad, contrastan con las regiones que se incorporaron a la produccién
mi3s tardiamente, bajo el signo de la gran propiedad, por ejemplo en el
sur de Cordoba, el territorio de 1a Pampay el centro, sury oeste de la
provincia de Buenos Aires.

Sin embargo, estas diferencias no deben exagerarse, I.a menor den-
sidad demogréfica de las regiones de frontera, y en particular de fas
ganaderas, supuso un obsticulo para el desarrollo de un medio social
y productivo mas complejo. Pero tanto la agricultura de arrendatarios
como la ganaderfa, si bien concentraban parte importante de los ingre-
sos en un grupo reducido de propietarios que solia residir en la Capital
Federal, también permitieron la emergencia de un segmento de pro-
ductores que en afios présperos podia obtener importantes ganancias,
¥ que aun en anos de escasez estaba obligado a consumir un amplio
conjunto de bienes y servicios que no eran capaces de producir por si
mismos. El arrendamiento agricola desestimulé la inversién en vivienda
rural y en mejoramiento de los predios. Ello empobrecié Ia vida en el
campo, aunque no daié el mecanismo creador de riqueza o la articula-
cién de las empresas agrarias con su entorno.

Hasta cierto punto, incluso, la especializacién en cultivos de exporta-
ci6n, al limitar la produccién para el autoconsumo, oblig a los agricul-
tores a volcarse mds hacia el mercado. El alto costo de la fuerza de tra-
bajo llevé a los empresarios de la agricultura a expulsar de la empresa
agropecuaria toda una serie de tareas auxiliares para las que contrata-
ban trabajadores en los pueblos y ciudades circundantes. En la época de
cosecha, esta demanda alcanzaba su punto mas alto, y para satisfacerla
€ra necesario recurrir a servicios y energia humana atraida desde mds
all del entorno local: las empresas que se ocupaban de Ia cosechay la
trilla solian recorrer grandes distancias, y la mano de obra era reclutada
en un vasto espacio que comprendia el mercado de trabajo transatlin-
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tico, las grandes ciudades litorales y las provincias del interior, Durante
el resto del afio, las empresas agrarias concentraban sus requerimientos
de servicios, insumos y fuerza de trabajo en su medio mds inmediato.
Respondiendo a esta demanda, en todos los centros urbanos de algu-
na importancia surgieron talleres que reparaban maquinaria agricola,
carpinterfas, casas consignatarias y acopiadores de cereal, ademds de
restaurantes, bares, hoteles y almacenes. En una etapa signada por una
fuerte inversién en equipamiento, también aparecieron empresas que
construian edificios, galpones y corrales, tendian alambrados o instala-
ban molinosy tanques de agua. A ello se sumaron los servicios bancarios
y profesionales {de veterinarios y agrimensores, abogados, escribanos y
rematadores), demandados por la economia rural, de manera mis o
menos permarnente, a lo largo del afio,
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La capital de la pampa gringa

Palacio de Justicia, Rosario (fotografia incluida en Reginald Lioyd [aditor],
Impresiones de la Repdblica Argentina en al siglo veinte. Su historia,
gente, comercio, industria v riqueza, Londres, Uoyd's Greater Britain
Publishing, 1911, p. 134).

Apenas una aldea a mediados de siglo, Rosario fue la ciudad de rmayor
crecimiento del pericdo, y alcanzd el cuarto de millén de habitarites
cuando comenzaba la Primera Guerra Mundial. Segundo puerto del pais
y principa! eje comercial de la vasta zona agricola ubicada sobre el rio
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Parand, la principal urbe de la ‘pampa gringa” fue, al igual gue Buenos
Alres, una cludad erigida sobre e trabajo extranjerc. La prosperidad de
Resario opacd la de Santa Fe, 1a antigua capital provincial, En la
fotografla puede apreciarse el Imponents aedificio del Palacic de Justicla
de la ciudad, £

El avance de los rieles hasta los confines de la pampa hiimeda hizo po-
sible la expansién productiva sobre nuevas tierras, pero también acoté
las oportunidades de diversificacién productiva en las dreas que se iban
integrando a la economiia capitalista. La disminucién de los costos y
tiempos de transporte estimulé la especializacién espacial. El ferrocarril
impulsé la concentracién industrial en Buenos Aires y sus alrededores,
y limité el desarrollo de los emprendimientos manufactureros en el in-
terior de la regién pampeana. Rosario, que contaba con un importante
mercado local, y los puertos de exportacién ubicados sobre el litoral fly-
vial o atldntico, fueron los tinicos centros urbanos que lograron atraer
emprendimientos industriales de cierta envergadura.

El poder mercantil de la Capital Federal le puso un techo al desarro-
llo de las empresas comerciales, incluso en los distritos mds présperos.
Con el ferrocarril, los consumidores de mayor peder adquisitivo de la
regién pampeana entraron en estrecho contacto con las casas comer-
clales de Buenos Aires, concurriendo directamente a la gran capital o
bien a través de sistemas de venta por catilogo. Los comercios de las
ciudades y pueblos que atendian Ia demanda de bienes de consumo,
insumos y maquinaria agricola, de materiales de construccion y vehicu-
los, debieron entonces adaptarse a funcionar como cabeceras de playa
de las casas comerciales e importadoras radicadas en Buenos Aires. S6lo
en unas pocas ciudades de la regidn, entre las que destaca Rosario, sur-
gieron grandes tiendas capaces de reproducir, aunque a menor escala
y con alge menos de brillo, los sistemas de comercializacién predomi-
nantes en la capital.

Pese a las limitaciones que suponia su estrecha integracién con la
capital y a la menor penetracién de la cultura del consumo, ¢l desarro-
llo del sector exportador en las provincias pampeanas contribuyé a dar
forma a una economfa mis compleja y una sociedad mas prospera, cu-
vas demandas de consumo se incrementaron y diversificaron. Ello dio
lugar a que, entre 1880 y 1914 en la provincia de Buenos Aires, la can-
tidad de comerciantes creciera un 50% mas rdpido que la poblacién.
Para entonces, el sector de servicios daba trabajo a 6200 panaderos y
4300 peluqueros, 4500 sastres, 510 relojeros y 19 afinadores de pianos.
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El desarrollo de nuevas tecnologias, por su parte, habia dado empleo a
3900 electricistas, 1400 telegrafistas y 250 telefonistas, asi como a unos
1100 ingenieros, para mencionar sélo algunas de las profesiones inexis-
tentes treinta o cuarenta afios antes.

La cantidad de ingenieros censados en 1914 era 2,5 veces mds grande
que el nimero total de profesionales de todo tipo que esta provincia
poseia en 1881. Ademds, el censo de 1914 registra mds de 1900 profe-
sionales de la justicia, entre abogados, escribanos y procuradores, 250
contadores, 600 médicos, 100 dentistas, 730 farmacéuticos, 130 vete-
rinarios, 110 agrimensores y 80 agrénomos. La ampliacién del publi-
co lector se advierte en el hecho de que, para 1914, las publicaciones
periddicas editadas en la provincia de Buenos Aires contaban .con una
plantilla de 380 periodistas. Ademéds de unos 7000 maestros de primeras
letras, hacia 1914 habfa unos 1100 profesores de nivel secundario y ter-
ciario, y otros 850 de miisica y canto en el primer estado argentino.

En sintesis, en el curso de la vida de una generacién, la expansién
agropecuaria habia alterado profundamente la estructura social y pro-
ductiva, asi como también los patrones de consumo de la sociedad
bonaerense. En Santa Fe, el crecimiento agroexportador habfa tenido
consecuencias similares. Con algo menos del 40% de la poblacién de
Buenos Aires, esta provincia posefa, en proporcién, una cantidad simi-
lar de profesionales, comerciantes y trabajadores calificados.

El interior

Entre 1880 y 1914, el interior experimenté con inusitada intensidad
el influjo de la expansién econdmica en la regién pampeana yen el
Atldntico Norte. El avance del ferrocarril, que derribé las barreras que
hasta entonces habfan mantenido relativamente aislada a la Argentina
mediterrdnea, puso a estos espacios en contacto més estrecho. En 1876,
las vias llegaron a Tucumdn, en 1885 a Mendoza, y en 1891 a Jujuy. Para
entonces, la red ferroviaria conectaba todas las capitales de provincias.
Con el ferrocarril, los costos y los tiempos de transporte cayeron en for-
ma abrupta, y con ello comenz6 a cobrar forma un mercado nacional.
La integracién en mercados mds amplios trajo dificultades para cier-
tas actividades, que se vicron afectadas por la competencia de los pro-
ductos introducidos por el tren. Algunas desaparecieron, o debieron
relocalizarse en Ja regién litoral. Aunque la modernizacién produjo vic-
timas, la llegada del ferrocarril no fue una mala noticia. En todas partes
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los intereses provinciales presionaron para extender las vfas, principal-

mente porque los beneficios de Ja integracién en mercados mds am-

plios siempre fueron percibidos como mayores que sus efectos nega-
tivos. El tren, heraldo del progreso decimonénico, prometia romper
con siglos de aistamiento y abrir la posibilidad de colocar la produccién
regional en los présperos y expansivos mercados de la regién litoral y
del Atlantico Norte,

Las elites provinciales, que ocupaban posiciones de importancia en
la estructura de poder de la republica oligirquica, promovieron la ex-
pansion de las vias y de la banca piiblica, con cuyos recursos esperaban
modernizar las estructuras productivas locales para adecuarlas a los es-
tandares de calidad impuestos por los mercados externos. Sin embargo,
la capacidad de estos instrumentos de desarrollo para transformar las
realidades econémicas del interior resulté desigual. La dotacién de re-
cursos naturales y las capacidades de los empresarios y trabajadores de
esta region acotaron sus posibilidades de transformacién. Sélo en Men-
doza y Tucumin la integracién con Ja economia pampeana consiguié
impulsar emprendimientos que dinamizaron distritos enteros; en otras
provincias, en cambio, el contraste entre la atonia de la economia local
(todavia dominada por la pequeha produccién doméstica débilmente
integrada en el mercado) y la prosperidad de las regiones agroexpor-
tadoras sélo pudo ser contrarrestado mediante el movimiento migrato-
rio. En regiones periféricas como el Chaco y Ia Patagonia, que en este
periodo cayeron bajo el control de las autoridades argentinas, surgie-
ron economias de enclave, integradas més estrechamente al mercado
mundial que al mercado interno.

El Noroeste y Tucuman

Durante Ia década de 1880, el empuje de la economia pampeana profun-
dizé la atlantizacién de toda esta regién. Con la llegada del ferrocarril,
los mercados del norte se abrieron para los productos de las pampas.
El ganado criado en Santa Fe y Cérdoba comenzé a comercializarse en
Salta. El cereal del litoral gané posiciones a expensas de la produccién
regional; en las dos décadas posteriores al arribo del tren, la superficie
destinada al cultivo de trigo se redujo nueve veces en Tucuman, mien-
tras crecia el mercado para la harina santafesina. Las actividades arte-
sanales debieron retroceder ante la competencia de las fibricas porte-
nas, que en algunos casos incluso promovieron la comercializacién de
articulos especialmente disefiados para captar la atencién (y ponerse al
alcance del menor poder adquisitivo) de los consumidores del norte.
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Con todo, bienes como el maiz, la papa y los textiles de lana, produ-
cidos pc?r las familias campesinas para su propio consumo, siguieron
cultivindose, poniendo limites a la invasién proveniente del litoral. En
una sociedad predominantemente campesina como la del norte, don-
de mds de dos tercios de la poblacién habitaba en dreas rurales y produ-
cia parte importante de los bienes que consumia, y en la que incluso las
capitales de provincia eran poco més que aldeas (hacia 1914, ciudades
como La Rioja y Jujuy no alcanzaban los 10 000 habitantes), la cons-
truccién de un mercado amplio no resulté una tarea lineal ni sencilla.
La expansién del mercado nacional debié enfrentar los obsticulos que
le impuso un medio con bajo ingreso per cépita, y por tanto pobre en
capacidad de consumo, poco mercantilizado, en el que parte impor-
tante de Ia produccién de bienes y servicios se producia en el seno de
unidades domésticas campesinas, al margen del mercado. Este cnadro,
que puso techo a la expansion de la economia de mercado, no impidié
que el sector mercantil se orientase cada vez mds hacia el Atlintico.
Hacia el final del periodo considerado en este libro, la region le habfa
dado la espalda a Bolivia y Chile, y sus oportunidades (y limitaciones) se
hallaban estrechamente vinculadas con el desarrollo del litoral.

El principal promotor del cambio productivo en el Norte fue el azi-
car, que comenz6 a cultivarse e industrializarse en grandes cantidades
con vistas a su comercializacion en el expansivo mercado litoral. El ten-
dido de vias férreas, el proteccionismo arancelario y la oferta de crédito
oficial destinada a facilitar la instalacién de modernos ingenijos senta-
ron las condiciones para el incremento de ta produccién azucarera,
que a o largo de este periodo se multiplicé por diez, hasta alcanzar
las 100 000 toneladas anuales. Mayores costos laborales y condiciones
naturales menos favorables que en Cuba o Brasil (sobre todo porque ¢l
mvierno era mis frio) hicieron que el aziicar argentino tuviese costos
de produccién mas altos que el precio internacional, por lo que siem-
pre dependié de elevadas barreras arancelarias para sobrevivir y expan-
dirse. Incapaz de conquistar mercados externos, su veloz crecimiento
se desaceler6 en la década de 1890, cuando la produccién local iguald
la demanda interna. Desde entonces, la demanda de azicar crecid len-
tamente, acompanando la expansién del mercado consumidor, que se
ampliaba al ritmo del incremento de la poblacién del pais.

La expansién de este cultivo hizo posible la creacién de un importan-
te niicleo agroindustrial en el noroeste argentino, cuyo centro se locali-
zaba en la provincia de Tucumdn, pero que tuvo algunas ramificaciones
menores en Salta, Jujuy y Santiago del Estero, esta tltima de efimera
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existencia. El aziicar dio lugar a la emergencia de grandes ingenios que,
en los meses de zafra, empleaban a miles de trabajadores, y cuva puesta
en marcha requirié inversiones de magnitud similar a las movilizadas
por las principales empresas industriales de Buenos Aires. La elite tu-
cumana, dotada de una rica experiencia comercial y de importantes
recursos empresariales, en parte heredados de su pasado mercantil, fue
la principal promotoera del cultivo e industrializacién de la cafia. Al rit-
mo impuesto por este grupo, la economia provincial acentué su espe-
cializacién en el aziicar, que para 1900 reclamaba mds de la mitad de la
superficie cultivada en la mayor provincia agricola del norte.
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Campesinos de las tierras altas

&

iglesia de Purmamarca (fotografia incluida en Reginald Uloyd [editor],
Impresiones de la Reptiblica Argentina en el siglo veinte. Su historia,
gente, comercio, industria y riqueza, |Londres, Lioyd’s Greater Britain
Publishing, 1911, p. 832).

En las tierras altas, el empuje de la economia atlantica apenas se hizo
sentir. La expansion del mercade nacional dekid enfrentar los obstacu-
los gue le impuso un Medio con bajo ingresc per capita, y por tanto
pobre en capacidad de consumo. En esta economia escasamente
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mergantiizada, parte importante de la produccion de bienes Y sarvicios
tenfa lugar en e! seno de unidades domésticas campesinas, al margen
del mercado. La migracion de los hombres, sin embargo, se volvié mas
frecuente en este periodo. AV

No obstante, el grado de concentracién de la actividad resulté menos
profundo que en otras experiencias azucareras latinoamericanas. A di-
ferencia de lo sucedido en Cuba, Brasil y México, donde un puitado de
grandes empresas integradas dominaban todas las fases del negocio azu-
carero, en el norte argentino existfan més de 40 ingenios, que por otra
parte no eran capaces de producir su propia materia prima. Los grandes
azucareros tucumanos controlaban el proceso de industrializacién, pero
dependian de un numeroso grupo de agricultores independientes (mds
de 4500 en 1914), generalmente propictarios de tierra, para abastecerse
de cafia. Estos pequefios y medianos empresarios agricolas, que antes de
la llegada del aziicar ya orientaban gran parte de su produccién al mer-
cado, constituyeron la base de un importante sector medio.

Dicho grupo, que disputé con la elite azucarera el control del agua, el
suelo y los beneficios de la explotacién del azicar, contribuyé a tornar
mas equitativa la distribucién de la riqueza, al menos respecto de lo que
era entonces habitual en las economias azucareras latinoamericanas.
La presencia de estos estratos medios también contribuy6 a diversificar
los patrones de consumo y favorecié el surgimiento de la tinica ciudad
de dimensiones considerables en todo el norte argentino, San Miguel
de Tucumin, que hacia el fin del periodo contaba con casi 100 000
habitantes. Aunque en Tucumén todo giraba en torno al azicar, no
todo lo hacfa en torno a su elite. En cambio, en Salta v Jujuy, donde
la expansién del cultivo de este sacdrido recién comenzaba, el control
de las empresas sobre la tierra y las demds fases del proceso productivo
hizo del aziicar un gran productor de desigualdad.

Centro motor de la economia del noroeste, la gran demanda de tra-
bajo estacional generada por el aziicar, que superaba las 60 000 perso-
nas, se resolvié mediante migraciones provenientes de una vasta drea
que comprendia, entre otras, a las comunidades campesinas de Santia-
go del Estero, la Rioja y Catamarca. Ninguna de estas provincias logré
poner en marcha actividades productivas que les permitieran sumar-
se al ciclo expansivo de la economia pampeana, y se convirtieron en
grandes productores de recursos humanos dispuestos a emigrar, va sea
temporaria o definitivamente. La economia del azicar también recluté
trabajadores entre las poblaciones indigenas de los bosques chaquefios,
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doblegadas por las armas del estado nacional tras las campafias militares
de mediados de Ia década de 1880, y entre los campesinos de las tierras
altas de la Puna. Estas comunidades cayeron en la érbita de influencia
del aziicar, que reclamé grandes contingentes de energfa humana re-
curriendo tanto a incentivos mercantiles como a las presiones politicas
que, durante siglos, habian servido para arrancar a los campesinos de
sus tierras y comunidades.

En efecto, el auge azucarero y sus renovadas necesidades de trabajo
temporario supusieron un marcado incremento de la presién recluta-
dora, lo cual dio lugar a mejores remuneraciones, pero también a un
reforzamiento de la legislacién represiva (leyes contra Ia “vagancia”, pa-
peletas de conchaho, peonaje por deudas) que recortaba la libertad de
los pobres y los obligaba a emplearse. Recién a finales del siglo XIX las
leyes represivas fueron eliminadas en Tucumién, aunque continuaron
vigentes en Salta y Jujuy durante otras dos décadas. Mis alld de esta le-
gislacién, el dinamismo que el aziicar inyecté en la economia regional
convirtié a Tucuman en un polo de atraccién para los migrantes de
provincias vecinas que abandonaban sus tierras en busca de mejores
horizontes. Entre 1880 y 1910 la poblacién de Tucumién se duplicé,
mientras que en las restantes provincias del norte el incremento se ubi-
¢6 por debajo del 50%. Como consecuencia del proceso migratorio,
la poblacién tucumana también aumentd su proporcién de hombres.
En 1914, la tasa de masculinidad de Tucumén (1,10), aunque bastante
inferior a la de las provincias pampeanas (en Buenos Aires y Santa Fe
rondaba el 1,25), contrastaba con las poblaciones de Catamarca, La
Rioja y Santiago del Estero, donde predominaban las mujeres (0,9).

Cuyo

Con mayor intensidad que cualquier otra regién del interior, Cuyo expe-
riment6 los efectos benéficos del crecimiento exportador de la pampa.
En décadas previas, Mendoza se habfa convertido en la mds dindmica
de las provincias andinas, sobre la base de sus exportaciones de ganado

.a Chile y de trigo a la regién pampeana. No obstante, en la década de

1870 el mercado de ganado trasandino perdié impulso, al tiempo que la
expansion del cereal santafesino desplazaba al trigo cuyano de los merca-
dos litorales. Empero, a mediados de la década de 1880 comenzé un lar-
go ciclo de crecimiento destinado a prolongarse miés alld de la Gran Gue-
rra. La expansién del cultivo de 1a vid sent6 las bases para una profunda
transformacion de la economia cuyana y doté a Mendoza de estructuras
econdmicas y sociales similares a las que por entonces estaban madu-
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rando en Ja regidn litoral. De hecho, Mendoza fue la tinica provincia no
pampeana capaz de atraer masivamente inmigrantes europeos, a punto
tal que, en 1914, el porcentaje de extranjeros en su poblacién (32%) era
similar al de la provincia de Buenos Aires (34%), y superaba con holgura
al de Cérdoba (20%), Entre Rios (17%) vy Corrientes (7%).

El arribo del ferrocarril a Mendoza en 1885 senté las bases para una
profunda metamorfosis de la produccién vitivinicola. Al igual que en el
caso del aziicar de Tucumdn, el desarrollo de la vitivinicultura requirié
de crédito estatal y proteccién arancelaria, concedidos con generosi-
dad por las elites gobernantes oligdrquicas, junto con apoyos de diverso
tipo e incentivos fiscales. Todo ello se vio acompafiado de profundos
cambios técnicos y productivos, que afectaron el cultivo de la vifia y la
elaboracién del vino.

Desde la década de 1880, las antiguas vides de origen colonial, mon-
tadas sobre parrales de madera, cayeron ante el avance de cepas de ori-
gen francés, que crecian alineadas sobre alambres. En esta drida regién,
la expansién de la superficie bajo cultivo dependié de la construccién
de un complejo sistema de riego y drenaje alimentadoe por las aguas de
deshielo de la Cordillera de los Andes, Para 1914, la produccién de vino
cuyano alcanzé los 400 millones de litros, de los cuales el 85% se produ-
cia en Mendozay el 15% restante en San Juan. Auxiliado por la protec-
cién estatal y las dificultades que la vitivinicultura europea enfrenté en
este periodo —en particular, la devastadora epidemia del insecte cono-
cido como “filoxera”, que obligé a Francia a volverse un importador de
esta bebida—, el vino cuyano, que representaba alrededor del 95% de la
produccién total del pafs, se convirtié en el principal abastecedor del
expansivo mercado litoral.

La elite comercial mendocina, que desde mediados del siglo habia
incrementado su poder gracias a las exportaciones de trigo y ganado,
desempend un papel destacado en la creacién de la economia de la
vid. Sin embargo, con el paso de las décadas este grupo fue perdiendo
relevancia, pues los vastos requerimientos de fuerza de trabajo califica-
da que demandaba este cultivo abrieron numerosas oportunidades de
mejora para otros sectores. La expansién de la vifia dependia, més que
del control sobre el suelo (abundante y de escaso valor), de la capaci-
dad para irrigarlo, plantarlo y ponerlo en produccién. Ello requeria,
mds que capital, una fuerza de trabajo diestra y motivada. La superficie
cultivada con vifiedos crecié gracias a la contribucién de inmigrantes,
en su mayoria italianos, que accedieron a la produccién por via del
arrendamiento o de formas contractuales como el contratista de vifia,
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sisterna a través del cual el colono devolvia la tierra plantada con vides
al cabo de algunos afios y recibia a cambio un monto por cada pie de
vid 0 un porcentaje de las primeras cosechas. En los nuevos distritos del
sur, recientemente arrebatados a sus habitantes indigenas, numerosos
inmigrantes, que dieron sus primeros pasos como obreros agricolas,
contratistas o arrendatarios, pudieron acceder a la propiedad. De este
modo, se sentaron las bases para la formacién de una clase media rural,
inmigrante en su mayorfa, cuya prosperidad opacaba a la de cualquier
otro grupo similar fuera de la regién pampeana.

Junto a los vifiateros, la actividad dio lugar a Ia emergencia de un ni-
cleo mds reducido y poderoso, el de los bodegueros. De todos modos,
este sector no era comparable al de los azucareros tucumanos, ya que la
inversién requerida para montar una bodega era mucho menor que la
necesaria para poner en marcha un ingenio, De acuerdo con el censo de
1914, hacia finales de este perfodo existian en Cuyo casi 1900 bodegas
(1400 en Mendoza y 500 en San Juan), en su mayor parte en manos de ex-
tranjeros. A comienzos del siglo XX, las tres mayores bodegas ~Giol, Tom-
bay Arizu- pertenecfan a familias de inmigrantes que habian comenzado
sus carreras como pequenos productores en la década de 1880,

DTSN TN

Los inmigrantes y la industria vitivinicola

Cosecha de uvas {fotograffa incluida en Reginald Lioyd [editor],
Impresiones de la Republica Argentina en el siglo veinte. Su historia,
gente, comercio, industria v riqueza, Londres, Lioyd’s Greater Britain
Publishing, 1911, p. 281).
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La fptografia muestra el trabajo durante ia cosecha de la vid. En Mendoza,
la superficie cultivada con esta slanta pasé de unas 2500 hactéreas en
1881 a unas 50 000 hectdreas en 1210. Para entonces, la provincia
contaba con Lincs 1900 kildmetros de canales de riego. Hacia el Centena-
rio, Mendoza producia unos 230 miflones de litros de vino al afio, v la
vecina San Juan otros 75 millones. La produccion cuyana cubria el grueso
de la demanda nacicnal de esta bebida, que alcanzaba a 56 litros per
capita. Mujeres y nifios, muchos ds ellos inmigrantes, trabajaban activa-
mente en el cultivo y la cosecha de la vid. A"

Bienestar y equidad

Entre 1880 y 1914, la Argentina atravesé la etapa de crecimiento mds
veloz de toda su historia. ¢{De qué manera impacté este proceso en el
bienestar de sus habitantes? Aun cuando esta problematica todavia no
ha merecido la atencién necesaria, la mayor abundancia y calidad de
la informacién estadistica respecto de etapas previas v la existencia de
algunos estudios parciales permiten formular algunas consideraciones
generales sobre bases relativamente firmes.

Desde comienzos de la década de 1880, el interior experiments
con fuerza creciente el empuje de la economia pampeana. El desa-
rrollo de la red ferroviaria, la expansién del crédito y la banca y el
incremento del dmbito de circulacién de la moneda contribuyeron a
la expansién de los mercados, dando vida a un proceso de crecimien-
to mas profundo y acelerado que en décadas previas. Ello reforzé el
poder de las elites econémicas del interior, que captaron parte importan-
te de los beneficios de dicha expansién. A pesar de que el crecimiento
de la economia de mercado perjudics a los seciores que competian con
la produccién extrarregional, el mayor dinamismo que caracterizé
al periodo favoreci6 a las clases populares, tanto en términos de in-
gresos como.de oportunidades. Esta mejora se distribuyé de manera
desigual: se concentrd en aquellos lugares de rdpido crecimiento y
donde Ia fuerza de trabajo era més escasa, en particular en Mendoza
y Tucumdn.

El auge agroindustrial increment la demanda de trabajo; con ello,
mejoraron los salarios y se ampliaron los mercados para la pequefia
produccién familiar y campesina, e incluso surgieron mayores opor-
tunidades de movilidad social. Sin embargo, las extensas regiones del
interior que no lograron poner en marcha emprendimientos que las
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conectaran con los mercados externos no recibieron los frutos de este
proceso de crecimiento. Ello reforzé el papel del azicar y el vino como
polos de atraccién para los habitantes (varones en su mayoria) de pro-
vincias vecinas, que compitieron con la regién litoral por el flujo de
migrantes. Hacia 1914, mds del 25% de la poblacién de Catamarca, La
Rioja y San Luis habfa migrado. Estos dos procesos —el desplazamiento
hacia los distritos econémicos mds dindmicos del interior y la migracién
hacia los campos y ciudades del litoral- contribuyeron a mejorar el in-
greso y la calidad de vida de los provincianos, aun cuando muchos de
ellos ya no retornarfan a sus tierras de origen.

El estado desempeié un papel positivo, aunque acotado, en la me-
Jjora de la calidad de vida de los habitantes del interior. Gracias al in-
cremento de sus ingresos, producto de la prosperidad exportadora del
litoral, el estado federal canalizé mais recursos hacia el interior, v los
dirigié no sélo a afirmar su autoridad y promover la expansion de la
economia de mercado, sino también a organizar la interaccién entre
los habitantes y a financiar obras piiblicas que tuvieron impacto directo
sobre el bienestar popular. En este perfodo, crecié la cantidad de em-
pleados de la administracién municipal, nacional y provincial, y con
ello la capacidad del estado de imponer orden, pero también de educar
y promover el desarrollo. Como era esperable en una era que sentia
tanto aprecio por el equilibrio presupuestario, €l peso de la administra-
cion y Ia ambicién del poder ptiblico fueron mayores en las provincias
mas prosperas. En 1895, Mendoza tenfa un empleado publico cada 152
habitantes (sin considerar a los empleados del sector educativo), mien-
tras que La Rioja contaba con uno cada 445, y Santiago debia arreglarse
con uno cada 1470 habitantes, Una vez que las constricciones resultado
de la Crisis del Noventa fueron quedando atrds, la recuperacién econé-
mica y las transferencias del estado central contribuyeron a un rapido
crecimiento de la administracidn, de especial relevancia en los distritos
mds pobres. Hacia 1914, el estado empleaba a uno de cada 311 riojanos
y uno de cada 291 santiaguefos.

La salud piiblica y la educacién elemental fueron los ambitos en los
que el estado mds contribuyé a la elevacién de la calidad de vida de los
habitantes del interior. En la década de 1880, una serie de descubri-
mientos cientificos permitié identificar los agentes especificos de las
enfermedades infectocontagiosas y gastrointestinales (célera, fiebre
amarilla, fiebre tifoidea, malaria, difteria, etc.) que hasta entonces ha-
bian diezmado regularmente a la poblacién, en especial en las ciuda-
des. A partir de alli comenz a cobrar forma un programa de reforma
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higiéniga, impulsado y financiado por el estado central. En las décadas
del cambio de siglo, las principales ciudades del interior comenzaron a
construir redes de agua potable y, con menor alcance y mayor demora,
cloacas. Cuando estallé la Gran Guerra, casi todos los habitantes de
las ciudades del interior, en particular de sus distritos mds céntricos,
habian dejado de consumir agua de pozo, de rio o de lluvia. Gracias a
estas iniciativas, y a las campafias de vacunacién antivaridlica, la morta-
lidad, que al comienzo del periodo rondaba el 40 o 50 por mil, cayo a
la mitad.

Durante estos afios, el estado argentino puso en marcha un ambicio-

so programa de educacién popular, de considerable impacto en el inte-
rior. Hacia finales de la década de 1860, el porcentaje de alfabetizados
en la poblacién mayor de seis afios no alcanzaba al 15%, mientras que en
el litoral se hallaba en torno al 30%. Sélo San Juan, con casi el 23% de
su poblacién alfabetizada, se ubicaba por encima de la media nacional,
que rondaba el 22%. El resto de las provincias del interior presentaba
notorias deficiencias en cuanto a la oferta educativa; en Santiago del
Estero apenas el 8% de la poblacién sabfa leer y escribir. En las décadas
siguientes, la educacién elemental amplié su cobertura, y para 1895 el
porcentaje de alfabetos se habfa duplicado. Con el 45% de su poblacién
mayor de 7 afios alfabetizada, la Argentina se ubicaba en un cémodo
primer lugar entre las naciones més educadas de Iberoamérica. En el
interior, la mejora educativa fue importante, aunque desigual. Como
era esperable, las provincias mas présperas v dindmicas exhibieron un
mejor desempefio. Con un 42% de su poblacién en condiciones de
leer y escribir, Mendoza se convirtié en la provincia mas educada del
interior, a enorme distancia de Salta (24%) »Jujuy (22%) y Santiago del
Estero (16%), el bloque més retrasado.

En las dos décadas siguientes, el progreso de la alfabetizacién tuvo
mayor alcance sobre las provincias més pobres, en parte porque, desde
la sanci6n de la Ley Ldinez, éstas pudieron disponer de auxilios mas
generosos por parte del estado federal, que fueron especificamente
destinados a sostener la educacién primaria (entre 1905 y 1914, su
inversién en este rubro se multiplicé por seis). En las dos décadas pre-
vias a la Gran Guerra, el niimero de maestros aumenté entre dos y tres
veces, superando con holgura el ritmo de crecimiento de la poblacién
del interior. Gracias a la ayuda del poder central, las provincias mas
rezagadas pudieron acortar la distancia con las mds ricas; hacia 1914,
s6lo Santiago del Estero (33%) y Jujuy (33%) tenian menos del 40%
de su poblacién alfabetizada. En esos aifios, la tasa de alfabetismo de
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San Luis pasé de 35% a 53%, y la de Catamarca, de 26% a 51%. Para
entonces, el promedio de la regién, que rondaba el 50%, se hallaba
todavia lejos del promedio nacional (62%) y de las provincias pam-
peanas mds dindmicas (66%), pero habia crecido de manera sensible.
La educacién media y superior continud siendo un privilegio para
pocos, aunque la ampliacién de la cobertura de la educacion elemen-
tal resulté considerable. Hacia 1914, el interior, la regién mds pobre
y atrasada del pais, tenia niveles de alfabetismo similares a pafses de
la periferia europea como Italia, Grecia o Espafia, v superaba a otros
como Portugal o Rusia.

Salarios ligeramente mds altos, una mejor oferta educativa y mayor
proteccién ante las enfermedades infectocontagiosas indican un in-
dudable, aungue tenue, incremento del bienestar. En otros aspectos,
vinculados en forma mds directa con el dinamismo del mercado y la
capacidad de las familias para elevarse por sobre el reino de la nece-
sidad, el panorama del interior revela importantes limitaciones. La
vivienda, cuya mejora sélo es posible mediante un incremento consi-
derable en la capacidad de ahorro de las clases populares, constituyéd
uno de los terrenos en los que los avances resultaban més trabajosos.
Hacia 1895, los ranchos de adobe vy techo de paja todavia representa-
ban casi cuatro quintas partes de las viviendas de la regién. Si bien no
contamos con informacién confiable para pericdos posteriores, pare-
ce indudable que Ia construccién de viviendas de superior calidad no
experimentd avances considerables en las décadas siguientes. Hacia
el final de este periedo, cuando quedaban pocos ranchos de adobe
en la'regiéon pampeana (y casi ninguno en las grandes ciudades de
esta regién), estas viviendas seguian constituyendo la tipologia mds
difundida en el interior,

En sintesis, el perfodo del boom exportador supuso una mejora par-
cial, aunque regionalmente desigual, en el bienestar de la poblacién del
interior. Esta fue producto del crecimiento econémico y de la accién
del estado. La incidencia de las politicas publicas no debe soslayarse,
en especial en el ambito de la educacién elemental y la sanidad. Los
progresos en dichos terrenos permitieron que los habitantes del interior
gozaran de una existencia mds plena, al menos en algunos aspectos nada
triviales, como el desarrallo de la capacidad de leer y escribir, y un con-
siderable aumento en la expectativa de vida. La mejora en este ultimo
punto fue importante. En efecto, a lo largo de este perfodo, la esperanza
de vida en la regién crecié entre cinco y diez afos, y en las rezagadas
provincias del norte llegé a extenderse hasta promediar los 38 afios.
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“Duefios originarios del suelo”: los perdedores
H
H

Descendientes de los indigenas del Chace (fotografia incluida en Reginald
Lloyd [editor], Impresiones de la Reptiblica Argentina en el siglo veints.

Su historia, gente, comercio, industria y riqueza, Londres, Lioyd's Greater
Britain Publishing, 1911, p. 879).

Para las comunidades nativas de la Patagonia y &l Chaco, ef avance det
estado argentine y el desarrallo de la economia de mercado trajeron
sometimiento, destruccién y muerte, En la fotografia se ve un grupo de
indigenas del Chaco, tos “duefios originarios del suelo”, de acuerdo con
la publicacién britAnica que reprodujo la imagen. Los derechos de astas
comunidadss fueron sisteméticameants ignorados por el estado arganti-

no, gue hizo sentir a los pueblos indigenas todo el poder opresive de su
mision civilizadora, 4

Con todo, y pese a que se produjeron importantes ganancias con res-
pecto al periodo previo, la distancia entre el interior y €l litoral tendié
a incrementarse en varios aspectos. En el litoral, el crecimiento expor-
tador trajo consigo una importante mejora en la calidad de vida, en
especial en las ciudades y los distritos econémicamente mas dindmicos.
También aqui el estado desemperié un papel relevante, en particular a
través de sus iniciativas en materia de provisién de servicios de educa-
cion y salud. Los estados provinciales destinaron cuantiosos recursos a
extender la educacién primaria, comenzando por la provincia de Bue-
nos Aires, que llegé a invertir una suma equivalente a la desembolsada
por las restantes trece provincias reunidas. Para 1914, la tasa de alfabe-
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tismo alcanzaba el 80% en la Capital Federal, el 67% en Buenos Aires y
el 63% en Santa Fe. La migracién internacional ayud6 a incrementar el
porcentaje de poblacién alfabetizada (tanto porque los europeos esta-
ban, en promedio, mas alfabetizados que los argentinos, como porque
apreciaban mas la educacién de sus hijos), aunque la migracién proce-
dente del interior tendié a producir el efecto inverso.

El progreso educativo alcanzado en esos afios permitié que la region
pampeana acortara distancias con los paises mds ricos de 1a Europa con-
tinental (que exhibian tasas de alfabetizacién del orden del 70 al 90%),
aunque la mantuvo a considerable distancia de las présperas colonias
britanicas de Canada, Australia o Nueva Zelandia, donde el analfabetis-
mo ya habfa sido pricticamente desterrado. Este progreso, sin embar-
go, no comprendié de igual modo a todo el litoral. La brecha entre la
capital, Buenos Aires y Santa Fe (el verdadero ntcleo de la riqueza ar-
gentina) y las provincias mesopotdmicas se acentud. La distancia con las
tasas de alfabetizacién de Entre Rios (54%) y Corrientes (41%) pone
de relieve la estrecha relacién entre dinamismo exportador, mejora de
las competencias educativas y calificacién de la poblacién.

T T T TSNS

La expansién del sistema educativo publico

Colegio “Presidente Roca” (fotografia incluida en Reginald Lioyd [editor],
Impresiones de la Republica Argentina en el siglo veinte. Su historia,
gente, comercio, industria y riqueza, Londres, |loyd's Greater Britain
Puplighing, 1911, p. 148).
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Enjas gécadas del cambio de siglo, el estado e convirié en el principal
proveedor de servicios educativos del pais. La oferta educativa privada
o comunitaria perdid terreno ante ef avance del estado. En 191 0, la
Argentina tenfa en funcionamiento 5231 escueias primarias, de las
cuales 683 pertenecian al goblerno federal y 3472 a log sstados
provinciales; el resto, algo mas de 1000, eran comunitarias o privadas.
Para ssta fecha, la educacion elemental va era una actividad dominadsa
por mujeres, gue representaban el 76% de los 18 BO0 educadores y
auxiliares gue trabajaban en este sector. La expansién del sistema
educativo pablico fue tan veloz que enfrentd importantes protlemas
para reclutar personai calificado. En 1910, més de la mitad de los
docentes que se hailaban al frente de los establecimientos aducativos
adn nc tenia estudios formales. La fotografia muestra una da las
escuelas mas Importantes de Ja Capital Federal, bautizada con el
nombre de Presidente Roca. Come se advierte, la costumbre de
glorificar en vida a los grandes dirigentes poifticos es un rasgo de
Nuestra cultura politica bien arraigado en este periodo. 47

Como resultado de la accién del estado, también mejoré la condicién
sanitatia de los habitantes, en particular en las grandes ciudades. En
esta region, las campanas de vacunacién contra la viruela alcanzaron
mayor cobertura, y la ampliacién de los servicios de agua de red y cloa-
cas comenzd antes y avanzé mds rapido que en el interior. Para la Ppri-
mera década del siglo XX, tanto Buenos Aires como Rosario contaban
con importantes redes de agua corriente, pavimento y cloacas en sus
distritos céntricos. La veloz expansién fisica de las urbes torné algo mds
lenta y dificil la extension de estos servicios hacia los nuevos barrios de
la periferia. En la Buenos Aires del Centenario, algo menos de la mitad
de las casas tenia cloacas, y méas del 50% de los habitantes accedia a
agua de red. Aunque la cobertura distaba de ser universal (todavia no
lo es hoy en el Gran Buenos Aires), resultaba significativa para los para-
metros de comienzos del siglo XX.

La prosperidad exportadora, que permitié mejorar los ingresos po-
pulares y de este modo retrasar la edad de ingreso al mercado de traba-
Jjo, ampliando los afios de escolarizacién, también contribuyé al desa-
rrollo del mercado de consumo. Este fenémeno, que se tradujo en una
mayor demanda de bienes, incidié en la creacién de una vasta oferta
de servicios, que también comprendi6é campos tales como la recreacién
y la salud.
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Una nueva cultura de la higiene

Vista de una de las secciones de Heinlein y Compafiia (imagen incluida en
Reginald Lloyd [editor], impresicnes de la Republica Argentina en el sigio
vainte. Su historig, gente, comercio, industria y riqueza, L.ondres, Lioyd's
Greater Britain Publishing, 1911, p. 499).

La red de agua corriente experimentd una considerable expansion en las
décadas del cambio de siglo. El reemplazo de agua de pozo o de ric por
agua de red contribuyd a promover la cultura de la higiene, y trajo
consigo una importante mejora sanitaria. También en este terreno, el
triunfo de los ideales higiénicos se acormparié de un avance del consu-
mo de los nuevos artefactos y dispositivos gue venian a simioolizarlos.
En una scciedad mas prospera v algo més hedenista, €l bafo regular se
gand un Iugarl entre las costumbres de amplios sectores de 1a sociedad,
al menos entre las clases medias y aitas. Para e Centenario, ya existia
un segmento del mercade especializado en la atencién de esta deman-
da. La fotograffa muestra el salén de exposicion de Heinlein & Company,
una casa dedicada & fa comercializacién de artefactos saniiarios,
ubicada en Avenida de Mayo al 1400. £F

En este punto se advierte una clara desigualdad con respecto al inte-
rior. Para 1914, mientras la Capital Federal contaba con un médico
cada 900 habitantes, seguia habiendo provincias del interior con menos
de un médico cada 6000 habitantes, como La Rioja y Santiago del Este-
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ro. La cantidad total de médicos que prestaban servicios en el interior
no llegaba al 20% de quienes trabajaban en Ia capital del pafs, y era
inferior a la existente en la provincia de Buenos Aires. Con los dentistas
sucedia lo mismo. 8 bien para entonces todas las provincias contaban
al menos con un dentista (a diferencia de lo que sucedia en 1895), el
nimero total de estos profesionales no representaba ni siquiera una
quinta parte de los que atendian a la poblacién portefia. En el litoral
trabajaban mas de 100 épticos (89 en la Capital Federal, 11 en Buenos
Aires, 7 en Santa Fe, 1 en Entre Rios y Corrientes), pero en el interior,
s6lo una persona en Mendoza y dos en Cérdoba podian confeccionar o
ajustar un par de anteojos. En lo que se refiere al acceso a los servicios
de salud, la desigualdad entre el interior y el litoral (en especial, entre
el interior y las grandes ciudades donde se concentraba cerca de la mi-
tad de la poblacién de esta regién) era abismal.

En este periodo se produjo también una mejora sustantiva en la cali-
dad de la vivienda en el litoral. Hacia 1895, los ranchos de adobe ¥ paja,
predominantes en el interior, representaban una porcién minoritaria
de los edificios existentes: apenas el 0,3% en la Capital Federal, el 27%
en la provincia de Buenos Aires y el 30% en Santa Fe. Como en otros
aspectos, la situacién en Entre Rios y Corrientes era menos halagiiefia,
pues aqui los ranchos representaban ¢l 51% y 61% de las construccio-
nes, respectivamente. No contamos con datos precisos para la regién
en décadas posteriores, aunque todo sugiere que la vivienda de ladrillos
continud ganando terreno a costa del rancho.

Sin embargo, los problemas de vivienda en la regién eran importan-
tes, en especial en las grandes ciudades. La principal limitacién radica-
ba en el tamanio de la oferta. El veloz crecimiento demogrifico de las
grandes urbes presiond sobre la dotacién de viviendas existente, impul-
sando el alza del precio de los alquileres. La construccién de nuevas
viviendas, aunque avanzé a buen ritmo, siempre se ubicé detrds de la
demanda, sobre todo en los distritos mds céntricos de Buenos Aires ¥
Rosario. Para muchos trabajadores, la solucién al problema de la vi-
vienda fue desplazarse hacia el suburbio, que imponfa mayores eroga-
ciones en transporte, pero ofrecia alquileres més bajos y también per-
mitia acceder a la propiedad del suelo, primer paso hacia la obtencién
de una vivienda propia. En Buenos Aires, el acceso a la propiedad era
relativamente sencillo, sobre todo si lo comparamos con la situacién
en las grandes ciudades de Europa. Hacia finales de este periodo, se
estima que una de cada dos familias de la ciudad era propietaria de una
casa que, aunque no siempre adecuada, era, al menos, propia. Para los
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sectores de ingresos mas bajos, el acceso a la vivienda continud consti-
tuyendo un problema grave; en el caso de aquelios cuyos ingresos no
les permitian aspirar a la propiedad, la renta se convirtié en una fuerte
presién, que podia llegar a insumir més de un tercio del ingreso.

Si bien la situacién de la vivienda presenta importantes claroscu-
ros, particularmente para los trabajadores de ingresos mas bajos o los
inmigrantes recién liegados, parece indudable que el bienestar de la
poblacién de la regién pampeana experimenté un incremento sensi-
ble durante los afios de apogeo de la economia de exportacién. Un
alza considerable de las remuneraciones, mejores oportunidades para
el acceso a la educacién, un ambiente mas protegido del ataque de
las enfermedades infectocontagiosas y una mayor diversidad de bie-
nes y servicios para consumo dieron por resultado un incremento del
bienestar para las mayorias. Quizds la prueba mds elocuente de esta
mejora Ja ofrezca la formidable extensién de la expectativa de vida
para los habitantes de la regién, debida, principalmente, a la caida
de Ia mortalidad infantil. Las estimaciones disponibles sugieren que,
para 1869, en Buenos Aires la esperanza de vida al nacer se ubicaba en
torno a los 26 afios. En 1895, habia alcanzado los 40 anos, y hacia 1914
era de 48,6. Esto significa que, en el curso de la vida.de una genera-
cién, la extensién de la esperanza de vida experimenté una ganancia
de 22 afios. Con este formidable incremento, la duracidén de la vida
estuvo cerca de duplicarse. En ese entonces, los residentes de Buenos
Aires tenian, en promedio, 11 afios mas de vida que los habitantes de
las provincias del noroeste.

Este incremento del bienestar material corrié paralelo a la construc-
ci6én de una sociedad mas compleja y estratificada, signada por mayores
desigualdades de ingreso y fortuna. En este periodo, se produjo una
importante expansién de los grupos de ingresos medios, en especial
de origen inmigratorio, cuya presencia se volvié dominante en el co-
mercio y los servicios, la manufactura y la agricultura. Estos sectores
—empleados de cuello blanco, pequeiios y medianos empresarios urba-
nos y rurales, educadores y oferentes de servicios calificados— pasaron
a representar cerca de un tercio de la poblacién en la region litoral.
El ingreso de estos grupos debe haber superado ampliamente el ritmo
de crecimiento de la economia, que triplicé el ingreso per cdpita en
el curso de la vida de una generacién. Los asalariados, o al menos los
sectores menos calificados del mundo del trabajo {peones y jornaleros,
operarios fabriles), no tuvieron tanta suerte, Si bien las remuneracio-
nes al trabajo manual también se vieron beneficiadas por la expansién
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econdmiga, la corriente inmigratoria tendié a moderar el alza de los
salarios, que no llegé a duplicarse a lo largo de este periodo, Muchos
trabajadores inmigrantes seguramente se impacientaron ante el moro-
so crecimiento de sus salarios. Sin embargo, sus mayores destrezas la-
borales y su fmpetu por mejorar su situacién finalmente hicieron que
muchos de ellos lograran desplazarse hacia segmentos del mercado
de trabajo mejor remunerados o hacia la actividad independiente. En
cambio, los trabajadores nativos, cada vez mds condenados a ocupar
los niveles inferiores de la pirdmide laboral y privados de autonomia
productiva, sufrieron de modo mds directo las consecuencias del lento
crecimiento de las remuneraciones al trabajo manual.

LT LY AT EETTTESLE

La riqueza de la burguesia terratenients

Harry Grant Olds, Palacic de ja familia Anchorena (actualmente, la
Ganciilerfa), c. 1915,

En las décadas del carnbic de sigio, el incremento del valor de la tierra yla
expansion exportadera dieron iugar a ‘a emergencia de enormes fortunas
rurales. La fotografia muestra la residencia que Mercedes Castellancs de
Ancharena mand® erigir a comienzes de siglo sobre fa plaza San Martin,
actual sede de! Ministerio de Relaciones Exteriares, Esta riguisima
propietaria rural poseia una de las primeras fortunas argentinas, de més
de $ 20 millones oro. La fortuna de la viuda de Anchorena era considera-
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ble inclusc a escala internacional, y superaba a cualguier fortuna australia-
na anterior 2 1939, 4%

En términos relativos, los trabajadores poco calificados se contaron en-
tre los principales perjudicados por la distribucion de los beneficios del
crecimiento en los afios de apogeo de la Argentina agroexportadora.
En el extremo opuesto se ubican los empresarios de la industria, las fi-
nanzas, el comercio y, en particular, del sector agrario. La expansién de
la economia urbana creé oportunidades para gran niimero de empre-
sarios, algunos de los cuales lograron acumular considerables fortunas.
Sin embargo, los mayores beneficiados por la economia de exporta-
cién fueron los grandes propietarios de tierra, pues la expansién rural
produjo un excepcional incremento tanto de su ingreso como de su
patrimonio.

A comienzos de este perfodo, la expansién de la frontera hizo posible
la construccién de vastos imperios territoriales, cuya posesién confirio
a la elite rural un lugar de privilegio entre la clase capitalista nativa al
tiempo que la convirtié en una de las més opulentas de América Latina
v de todo el hemisferio sur, Hacia comienzos del siglo XX, Ias fortunas
rurales eran diez veces mds grandes que las existentes en las dos o tres
décadas posteriores a la caida de Rosas. En la era de la gran globaliza-
cién, pues, las fortunas de los méds ricos crecieron mds rapido que los
salarios y que los ingresos de los sectores medios. Acentuando tenden-
cias que habfan comenzado a bosquejarse desde mediados de siglo, la
era dorada de la economia de exportacién se caracterizé por su impac-
to positivo sobre el bienestar popular, y negativo sobre la equidad. La
aceleracion del crecimiento agroexportador increment$ Ios ingresos
de los trabajadores, dio vida a amplios sectores medios, pero también
aumento la distancia que separaba a los hombres y mujeres del comiin
de los verdaderamente ricos.



8. Visién en perspectiva

En el periodo que corre entre la Revolucién de 1810 y la Pri-
mera Guerra Mundial, la Argentina, que hasta entonces habia ocupado
una posicién periférica y marginal en el imperio espafol, se transformé
en uno de los principales exportadores mundiales de productos prima-
rios, y en uno de los paises de mayor crecimiento a escala global. En
visperas de la Gran Guerra, el ingreso per cdpita de la Argentina cua-
druplicaba el de Brasil, superaba al de Espaiia e Italia, y se asemejaba al
de Francia y Alemania. El ingreso por habitante de los paises mas ricos
del globo, como Estados Unidos, Gran Bretafia y Australia, no alcanza-
ba a duplicar al de nuestro pafs. Ademads, en el medio siglo previo, la
brecha en los niveles de riqueza se acorté considerablemente, Mejor
que cualquier estimacién cuantitativa, el hecho de que la Argentina
haya sido elegida como destino de inmigracién por miflones de euro-
peos que dejaban su tierra movidos por la ambicién de progreso ofrece
una prueba elocuente acerca de su dinamismo econémico, a la vez que
pone en evidencia las oportunidades de mejora social que ofrecia el
pais a quienes se disponjan a habitarlo. -

Tras la emancipacidn, la economia rioplatense aflojé sus lazos con
el Alto Perti y se abrié al influjo de la expansiva economia global. Este
crecimiento comenzoé a afirmarse en la década de 1820, cuando el mo-
mento mds destructivo de la guerra civil fue quedando atris, y se ace-
* ler6 pasada la mitad de siglo. Desde 1880, cuando nuevas tecnologfias
de transporte y el incremento del flujo de capital y fuerza de trabajo a
través del Atldntico profundizaron su integracién en la economia glo-
bal, la expansién de la economia de exportacién alcanzé su etapa de
apogeo. Tras la caida de Rosas, y en particular desde la llegada de Roca
a la presidencia, 1a consolidacién de un marco institucional favorable
para la expansién de Ia economia de mercado contribuyé a acelerar el
crecimiento. :

En el siglo XIX, en especial en la segunda mitad, muchos paises de
la periferia experimentaron procesos de consolidacion pelitica y expan-
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sién exgkortadora que presentan similitudes con el caso argentino. En to-
das partes, el desarrollo del comercio atldntico, y més tarde el avance de
los ferrocarriles y la navegacién a vapor, junto con la consolidacién de
sistemas de poder que privilegiaban al sector exportador, sentaron las
bases para una importante expansién productiva. Sin embargo, en muy
pocos lugares —entre los que se cuentan Canadd, Australia, Nueva Zelan-
dia— el crecimiento fue tan veloz y tan profundo como en nuestro pais.
Ello obliga a concluir que la performance argentina en esta etapa, con
todas sus singularidades, no se explica por la incidencia de factores tales
como la calidad de sus instituciones, las destrezas de sus empresarios o
la clarividencia de sus elites (cuestiones todas en las que la superioridad
de nuestro pais, en caso de haber existido, no podfa ser muy considera-
ble). En rigor, el factor clave en la expansién econdmica argentina a lo
largo del siglo XIX radica en la excepcional abundancia y calidad de sus
recursos naturales. En un contexto en el que la reduccion de los costos
de transporte y la integracién de los mercados atlinticos favorecian a las
regiones productoras de bienes primarios alejadas de Europa, nuestro
pais pudo aprovechar las extraordinarias ventajas comparativas para la
produccién ganadera y agricola que le ofrecia una de las praderas mis
vastas, fértiles y de clima mds benigno que existen en el planeta.

La notable trayectoria argentina en el periodo que analizamos en este
trabajo encuentra su principal factor explicativo, pues, en lo que se cono-
ce como su cardcter de economia de frontera. El pafs posefa una enorme
reserva de tierra de superior calidad, particularmente apta para la pro-
duccién del tipo de bienes que la industrializacién y la urbanizacién de
las economias centrales reclamaban en cantidades crecientes. A lo largo
del siglo, la incorporacién de nuevas tierras a la produccién permitié
multiplicar més de veinte veces el drea en explotacién, sin que ésta se
viera afectada por rendimientos decrecientes (como suele suceder cuan-
do el crecimiento avanza sobre tiexras menos fértiles) que redujeran los
retornos del capital y el trabajo. Y desde mediados del siglo la expansién
de la frontera corri6 paralela (y en alguna medida también las requirié)
al empleo de técnicas productivas mas avanzadas que incrementaron la
productividad de los factores de produccién. Merced al desplazamiento
de la ganaderia tradicional por la cria de lanares y vacunos refinados,
luego complementada por la expansién agricola, el suelo pampeano ad-
quirié usos cada vez mds productivos, e hizo posible un incremento muy
considerable del ingreso agrario. Las enormes ventajas comparativas de
origen natural que poseia el sector de exportacién permitieron que la
Argentina se beneficiara con un nivel de ingreso muy superior al que
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hubiese correspondido a las destrezas y esfuerzos de sus empresarios y
trabajadores, v a la calidad de su organizacién institucional.

BTN T SST NSNS SNS

Evolucidn del producto bruto interno per capita,
paises seleccionados
(En ddlares de 1914}

Crecimiento
Pais 1875 1899 1913 - anhual
18751913
Argentina 334 946 1151 3,3%
Australia 1588 1450 1941 0,6%
Canadé 631 1020 1486 2,2%
Italia 565 560 783 0,9%
Gran Bretana 1041 1388 1492 1,0%
Estados Unidos 826 1387 1815 2,1%

Fuente: Roberte Cortés Conde, La economia argentina en ef largo plazo (siglos XIX
y XX), Buenos Aires, Sudamericana, 1997. '

El cuadro pone de relieve el aceierado crecimiento de la economia
argentina en &l medic siglo anterior a la Primera Guerra Mundial, perfodo
para el que contamos con informacidn estadistica relativamente corfiable.
En esa etaps, la Argentina crecid mucho.mas rapido que las principales
potencias industriales, los paises eurcpeos de industrializacion tardia y las
colonias més dindmicas del imperio britanico. AF

El patrén de desarrollo sobre el que se asenté la expansién exportadora
tuvo un cardcter socialmente mds incluyente de lo que era entonces
habitual en América Latina, y que se expresé en las estructuras econé-
micas y sociales surgidas tanto dentro como fuera del sector primario.
Desde el comienzo, y mientras continué la incorporacion de nuevas
tierras, el crecimiento exportador se desenvolvidé en un cscenario sig-
nado por elevados niveles salariales, escasez de capital y abundancia de
tierra. Ello permitié que, junto a las grandes estancias, también apare-
cieran (en tierras propias o arrendadas) numerosos emprendimientos
familiares pequefios y medianos, asi como una poblacién trabajadora
que percibia remuneraciones muy elevadas segiin patrones internacio-
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nales. Al mismo tiempo, €l desarrollo de empresas agrarias altamente
especializadas en la produccién de bienes exportables obligé al sector
exportador a depender de un conjunto de servicios de comercializa-
cién y transporte que diseminaron el ingreso agrario mas alld de las
tranqueras de las estancias y las chacras. Este flujo de riqueza sentd las
bases para la expansién de la economia urbana, que crecié en impor-
tancia conforme aumentaban los voliimenes exportados. El profundo
proceso de urbanizacién que experimentaron las regiones litorales de
la Argentina revela que el crecimiento exportador y el desarrollo urba-
no, mis que oponerse, constituyeron dos facetas de un mismo proceso
de expansién. Tanto en el campo como en la ciudad, pues, las estructu-
ras econdmicas y sociales surgidas con el crecimiento exportador per-
mitieron una distribucién del ingreso y del bienestar mas igualitaria
que la habitual en América Latina o en el Viejo Continente.

La inmigracién desempefié un papel fundamental en la trayectoria
econdmica argentina del siglo XIX. Pues si bien la clave central del cre-
cimiento radica en la excepcional calidad de sus recursos naturales, el
aporte de la inmigracién al desarrollo econémico y social del pais fue muy
considerable. Por tres grandes razones, la presencia de la inmigracién
contribuyé a potenciar el crecimiento. En primer lugar, los inmigrantes
gozaban en promedio de mayores destrezas laborales y de un mayor nivel
de alfabetizacién que los nativos, y gracias a ello la calificacion de la fuer-
za de trabajo considerada globalmente mejoré de forma ostensible. En
segundo lugar, los inmigrantes se hallaban imbuidos de ambiciones de
progreso, un espiritu de sacrificio y una capacidad de iniciativa mayores
que el promedio de los habitantes de las comunidades de las que partian,
y seguramente también mayores que los corrientes entre los argentinos
nativos de similar condicién. En tercer lugar, el arribo de grandes contin-
gentes de extranjeros en edades activas disminuy6 la tasa de dependen-
cia {es decir, la relacién entre activos y pasivos), volcando un porcentaje
inusualmente alto de la poblacién total al mundo del trabajo. Gracias a
la inmigracién, pues, el pafs sumé una fuerza de trabajo muy calificada y
muy motivada, y se dotd de destrezas empresariales y organizativas poco
frecuentes en el medio local. Y todo ello vino acompafiado, ademas, por
una expansién de la poblacién econdémicamente activa, que disminuyé el
peso relativo de nifios, mujeres y ancianos en la poblacién total.

8in embargo, esta historia de crecimiento econémico no incluyé a
todos por igual. A lo largo del siglo XIX cobraron creciente relevancia
dos obstaculos, uno regional y otro social, a la expansion del progreso
social. La regién litoral logré cosechar importantes beneficios gracias a
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la profundizacién de sus lazos con la economia atlantica, que trajeron
consigo mejoras muy considerables en el bienestar de sus habitantes.
Pero sélo unos pocos distritos en el interior del pais lograron encontrar
formas duraderas de articulacién con la prospera economia litoral que
le sirviesen para promover el crecimiento y mejorar la calidad de vida
de sus poblaciones. El siglo XIX, pues, acentué la divergencia en los

"niveles de vida entre el interior y el litoral. Al mismo tiempo, las impor-

tantes mejoras en el bienestar de las mayorfas alcanzadas en el curso
del siglo XIX se vieron acompaiiadas por un deterioro de la equidad.
En la segunda mitad del siglo, los sectores asalariados perdieron capa-
cidad relativa para apropiarse de los beneficios del crecimiento, que se
orientaron hacia los expansivos sectores medios y los capitalistas, par-
ticularmente los de base rural. A fines del periodo que consideramos,
la Argentina era sin lugar a dudas una sociedad més rica, pero tarmbién
mds desigual. Los graficos que siguen ofrecen informacién sobre la
suerte de los asalariados y de los mayores capitalistas del pais, y ponen
de manifiesto la envergadura de este proceso.

Crecimiento y desigualdad

Evolucidn de los salarios reales, 1864-1912
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El graﬁoo presenta informacién sobre la evolucion de los salarlos realss en
Buenos Alres, capital y provincia, entre 1864 y 1812, La serle que abarca
todo el periodo ha sido elaborada por Jefirey Wiliamson. Roberto Cortés
Conde, por su parte, ha producide informacién més espaciica sobre la
evalucion de las remuneraciones en tres segmentos distintos del mercado
de trabajo {peones de palicia, peones rurales y trabajadores industriales
de la empresa Bagiey). Pese a las diferenclas que pueden observarse, el
panorama genaral sugiere que el poder de compra de los sectores menos
calificados se multiplicé 2 o 2,5 veces en el largo plazo, aungue expéri-
menté fuertes oscllaciones.

Evolucidn de la gran riqueza argentina, 1750-1914
(Promedia de las cinco mayocres fortunas, por periodo)
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Fuente: Elaboracién propia sobre la base de Informagion provista en juicios suce-
sorios.

El cuadro ofrece informacién sobre las mayores fortunas tasadas en las
tres etapas que consideramos en este libro, a las que con fines compara-
tivos se agrega sl Ultimo perfodo colonial. Se considera el promedio de las
cinco mayores fortunas. La informacién no es exhaustiva, y&a gue no existe
ningun registro fiscal que permita identificar con precisién a los principales
propletarios def siglo XiX. Pese a sus limitaciones, la evolucion que
experiments la gran riqueza argentina no ofrece dudas, al menos en sus
trazos més gruesos. Las fortunas de la era colonial eran pequefias,
comparadas tanto con las del sigle XIX como con las que por entences
existian en Per(l o México. La independencia golped con fuerza a las
grandes fortunas, qus sdlo comenzaron a reconstituirse al cabo de
algunas décadas. Dasde mediados ds siglo, el tamafio de las fortunas
argentinas comenzé a crecer de manera acelerada, hasta alcanzar niveles
muy elevados en las décadas del cambio de siglo. La expansion agraria
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hizo posible la aparicidn de patrimonios de una éscala hasta entonces
desconceida en la regién, que se contaban entre los mayores'de América
Latina y los pafses de la periferia, y que rivalizaban con las fortunas de
segundo orden de la Europa continental, 47 '

El estallido de la Gran Guerra trajo consigo una violenta alteracién de
la economia mundial que tanto habia favorecido al pais. El conflicto
marcé el fin de una fase secular de crecimiento que, con todas sus limi-
taciones, hizo posible un muy sensible progreso econémico y social. A
partir de ese momento, cada paso hacia adelante resulté mas lento y tra-
bajoso. La expansién recomenzé una vez culminada la Primera Guerra,
pero desde entonces la Argentina encontré cada vez mas dificultades
para igualar los formidables éxitos del siglo previo, Hasta cierto punto,
ello era inevitable. En la década de 1910 culminé la incorporacién de
nuevas tierras a la produccion, y as{ llegaba a su fin una época en la his-
toria econdmica del pais. El cierre de la frontera fue el principal factor
en la inevitable desaceleracién de un largo ciclo de crecimiento, cuyo
cardcter excepcional dependia mis de las ventajas naturales del suelo de
la pampa que del talento y la capacidad productiva de los trabajadores
y empresarios argentinos, El agotamiento de la reserva de tierras libres
puso techo a las posibilidades de expansién del sector agropecuario,
precisamente cuando la economia internacional se tornaba mas hostil
‘para los paises exportadores de productos primarios, CGomo resultado,
1z capacidad del sector rural para funcionar como motor del crecimien-
to del conjunto de la economia se vio severamente afectada.

La pérdida de dinamismo y de peso relativo del sector rural de ex-
portacion obligé a la Argentina a fundar su desarrollo, cada vez mas,
sobre la base de la expansién de los sectores de actividad volcados hacia

- el mercado interno, que hasta entonces habian crecido impulsados por

el auge exportador, pero que siempre habian sido menos dindmicos y
eficientes. Con este giro, cuestiones como la escala del mercado inter-
no, el tamafio y la eficiencia del mercado de capitales, la abundancia y
el costo relativo de los recursos minerales y energéticos y el peso de las
destrezas y capacidades tecnoldgicas de los empresarios y trabajadores
comenzaron a adquirir mayor importancia como factores del desarro-
llo. La economia mas compleja que naci6 en los anos de entreguerra,
en la que cobraron primacia los sectores que producian bienes manu-
facturados para el mercado interno, fue menos competitiva, y por lo
tanto incapaz de ofrecer una base capaz de asegurarle a Ia Argentina
un lugar de privilegio entre las naciones con los ingresos per capita
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mads altos del mundo. Al mismo tiempo, la desaceleracién econémica
suscito debates y afioranzas de tiempos mejores que contribuyeron a
acentuar la puja distributiva. Desde los afios de la Gran Guerra, pues,
fueron perdiendo vigencia las excepcionales condiciones que hicieron
posible el gran crecimiento decimonénico, y la economia argentina se
volvié no sélo menos dindmica, sino también mis conflictiva,
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